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CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacién de los recursos publicos; (...)”

Que el articulo 292 de la Norma Fundamental del Ecuador, dispone: “El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que el articulo 293 de la Norma Fundamental del Ecuador, sefiala: “La formulacién y la ejecucién del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroguiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia (...)”

Que el articulo 297 de la Carta Fundamental, indica: “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional.
Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control publico”;

Que el articulo 298 de la Norma Constitucional, respecto a las preasignaciones presupuestarias, determina: “Se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector salud, al
sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos
en laley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras
preasignaciones presupuestarias.”;

Que el articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que el Sistema de Educacion Superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones
para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que el articulo 351 ibidem, indica: “El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de educacién
y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior
con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento,
en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global”,

Que el articulo 352 de la Carta Suprema, manifiesta: "El sistema de educacién superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagégicos; y conservatorios de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines
de lucro”;

Que el articulo 355 de la Constitucion, entre otros principios, expresa que el Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable;

Que el articulo 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, preceptia: “El Estado garantizara el financiamiento
de las instituciones publicas de educacion superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el
otorgamiento de becas y créditos que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel.
La distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley. La
ley regulara los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que involucren fuentes alternativas de ingresos para
las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares”,

Que el articulo 18 reformado de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES), ordena: “La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacién superior consiste en: (...) ) La libertad para gestionar sus procesos internos; (...)
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h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la
fiscalizacion a la institucién por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; e,; (...)"

Que el articulo 20 reformado de la LOES, manda: “En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara constituido por: a) Los bienes muebles e
inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier
titulo, asi como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacion; b) Las
rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO); c) Los
recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores Técnicos, Tecnologicos y Pedagogicos,
Institutos de Artes, y Conservatorios de Musica y Artes de caracter publico; d) Las asignaciones que han constado y las
gue consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la Republica del
Ecuador; e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas; f) Los ingresos por
matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones
de educacién superior; g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y servicios,
siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion; h) Los recursos provenientes de herencias, legados
y donaciones a su favor; i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado,
consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; j) Los ingresos provenientes
de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras actividades académicas; k) Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacién superior publicas que se encuentren en ejecucién, no
devengados a la finalizaciéon del ejercicio econémico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de
manera obligatoria, automatica e inmediata al inicio del periodo fiscal; I) Las asignaciones presupuestarias adicionales
que se generen a partir de convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para la
implementacién de la politica pablica conforme al Plan Nacional de Desarrollo. m) Los recursos obtenidos por
contribuciones de la cooperacion internacional; y, n) Otros bienes y fondos econémicos que les correspondan o que
adquieran de acuerdo con la Ley”;

Que el articulo 23 reformado de la Ley en mencién, sobre la garantia del financiamiento de las publicas de educacion
superior, sefiala: “(...) De conformidad con la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la presente Ley, el Estado
garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior, el que constara obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado que se aprueba cada afio”;

Que el articulo 24 reformado de la citada Ley, respecto de la distribucién de los recursos, establece: “(...) Los recursos
destinados anualmente por parte del Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y de las
particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que constan en los literales b), d) y e) del articulo 20 de
esta ley se distribuirdn mediante una féormula que considere las mejoras institucionales, el desempefio comparado con
las evaluaciones de calidad establecidas por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y el
aporte al cumplimiento de la politica publica e igualdad de oportunidades. La distribucién tomara en cuenta el
cumplimiento de las funciones sustantivas de la educacién superior: docencia, investigacion, vinculacién con la sociedad
y gestion. La férmula de distribucion de recursos para las universidades y escuelas politécnicas publicas y las particulares
que reciben recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el 6rgano rector de la politica publica de educacion
superior y aprobada por el Consejo de Educacion Superior con base en los criterios e indicadores establecidos en esta
Ley y su reglamento. La distribucion de los recursos resultante de la aplicacion de la férmula, realizada por el érgano
rector de la politica publica de educacion superior, sera aprobada por el Consejo de Educacion Superior. Los indicadores
de docencia se referiran al menos a la cobertura e incremento de matricula, la tasa de retencion y eficiencia terminal, de
las universidades y escuelas politécnicas. Los indicadores de investigacion considerardn al menos el impacto y
aplicabilidad de las investigaciones a los problemas del pais, las publicaciones cientificas pertinentes, los registros que
otorguen derechos de propiedad intelectual y fundamentalmente las innovaciones generadas que contribuyan a la
reduccion de la pobreza, promocion de la equidad, incremento de la productividad o al mejoramiento de la estructura
productiva del pais. Los indicadores de vinculacion con la sociedad se referiran a la contribucion de las instituciones a la
solucién de los problemas sociales, ambientales y productivos, con especial atencion en los grupos vulnerables. Los
indicadores de gestion administrativa y financiera consideraran fundamentalmente la capacidad de autogeneracion de
ingresos, la composicion de los gastos permanentes y la relacién entre el patrimonio institucional y la calidad del gasto.
El reglamento a esta ley y la normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior, desarrollaran los
elementos de cada indicador. Las universidades que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales,
son consideradas instituciones de educacién superior piblicas de posgrado y continuaran recibiendo recursos del Estado
ecuatoriano previo cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y en todo el ordenamiento juridico
ecuatoriano. Los recursos publicos que reciben estas instituciones seran destinados exclusivamente a las funciones
sustantivas de la educacion superior: docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad y para transferencias directas
a estudiantes, en razén de becas totales, parciales y ayudas econémicas”;

Que el articulo 28 reformado de la LOES, permite: (...) Las instituciones de educacién superior podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacién, en el otorgamiento de
becas y ayudas econémicas, en formar doctorados, en programas de posgrado, inversién en infraestructura, promocion
y difusion cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa pertinente. (...)"

Que el articulo 36 reformado de la referida Ley, determina: “(...) Las universidades y escuelas politécnicas de caracter
publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus presupuestos partidas para ejecutar proyectos de
investigacion, adquirir infraestructura tecnolégica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en revistas
indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes. En las universidades y escuelas
politécnicas esta asignacion sera de al menos el 6% de sus respectivos presupuestos”;

Que el articulo 47 reformado de la Ley Orgéanica de Educacién Superior, preceptia: “Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad maxima a un 6rgano colegiado académico
superior que estara integrado por autoridades, representantes de los profesores y estudiantes. (...)”;
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Que el articulo 77 reformado de la referida Ley, manifiesta: “Las instituciones de educacion superior estableceran
programas de becas completas, o su equivalente en ayudas econoémicas a por lo menos el 10% del nimero de
estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formacién de la educacion superior.(...)”

Que el articulo 156 reformado de la misma Ley, indica: “(...) En el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizard para las universidades publicas su capacitacion y
perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las instituciones del sistema de educacién superior constaran
de manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para
especializacion o capacitacion y afio sabatico”;

Que la Disposicion General Quinta de la LOES, sefiala: “Las universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes
operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, segin sus propias
orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la
articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo. (...)";

Que el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, entre otras disposiciones,
dispone que en todas las fases del ciclo presupuestario, los presupuestos publicos y todos los recursos publicos se
sujetaran a los lineamientos de la planificacién del desarrollo;

Que el articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prescribe las siguientes atribuciones y
deberes, que seran cumplidos por el Ministro a cargo de las finanzas publicas: “(...) numeral 8. Formular y actualizar la
programacion fiscal plurianual y anual, dirigir el proceso presupuestario y establecer techos presupuestarios: globales;
institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado. Inciso 9. Formular la proforma del Presupuesto
General del Estado, y ponerla a consideracion de la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de la Republica y
en este codigo, previa coordinacién con la institucionalidad establecida para el efecto. (...)”

Que el articulo 78 del mismo Cadigo sefiala que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica;

Que el articulo 79 del Cédigo en mencion, regula gque los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no
permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizaciéon presupuestaria y
estadistica;

Que el articulo 97 del Cédigo Ibidem, manda: “(...) Fase del ciclo presupuestario en la que con base a los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se
definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion”;

Que el articulo 100 del Cadigo referido dispone que cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en
el Plan Anual de Inversion (PAI). Ademas, dispone que las proformas de las Instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacién fiscal y las
directrices presupuestarias;

Que el articulo 101 del Cddigo en mencién, sefiala: “En la formulaciéon de las proformas presupuestarias del sector
publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, banca publica y seguridad social,
se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP”;

Que el articulo 102 del Cédigo citado, preceptua: “(...) Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos
para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto (...)”

Que el articulo 107 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta: “Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos de Auténomos Descentralizados y del
Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacién Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1 de
enero del afio anterior. EI mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacién y de Sistema de Educacion Superior, en los afios que exista
posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados”;

Que el articulo 178 del Cédigo mencionado, establece: “La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes. (...)”

Que el articulo 179 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “Los servidores sefialados en el
articulo anterior, seran sancionados por el cometimiento de las siguientes infracciones: 1. Contraer compromisos,
celebrar contratos o autorizar obligaciones, sin certificacion presupuestaria; 2. Emitir documentos fiscales sin la
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correspondiente autorizaciéon o en contravencion de los procedimientos establecidos en este Codigo y demas normativa
aplicable; 3. Emitir certificaciones presupuestarias por sobre su techo presupuestario; 4. Negar injustificadamente el envio
de la informacién solicitada por el ente rector de las finanzas publicas; y, 5. Realizar compromisos presupuestarios sin
identificar fuentes de financiamiento. El presunto cometimiento de alguna de las infracciones establecidas en el presente
articulo dara inicio a los procesos o procedimientos previstos en la Constitucién y la Ley”;

Que el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo sefiala que: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacién, avocacion, suplencia,
subrogacion, descentralizacién y desconcentracion cuando se efectien en los términos previstos en la ley”;

Que el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “Los 6rganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion
publica, jerarquicamente dependientes. 2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige
coordinacion previa de los érganos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus
actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacién de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia”;

Que el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo determina que: “La delegacién contendra: 1. La especificacion del
delegado. 2. La especificacion del 6rgano delegante y la atribucién para delegar dicha competencia. 3. Las competencias
que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo
o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y nimero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion La delegacién de competencias y su revocacion se publicaran
por el 6rgano delegante, a través de los medios de difusién institucional’;

Que el articulo 80 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en relacion a la
programacion presupuestaria, manda: “Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la Que con base a los
objetivos establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacién de las
metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su
ejecucion y los criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto publico. La programacién presupuestaria sera
un reflejo de la planificacién institucional, planificacion centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias
de la institucién en funcién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Las entidades responsables de la
programacion presupuestaria deberan elaborar su programacion presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y
directrices que para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas”;

Que el articulo 81 del mismo cuerpo reglamentario, en relacién con las Directrices presupuestarias y techos
presupuestarios, manifiesta: “Sobre la base de la Programacion Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de
las finanzas publicas definira las directrices, politicas y restricciones que las instituciones deberan seguir para la
elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales institucionales.
Las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de los ingresos, egresos y
financiamiento; activos y pasivos; techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en
egresos permanentes y no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable, asi como criterios de
sostenibilidad fiscal, optimizacién y calidad del gasto puablico. Los techos globales, institucionales y de gasto seran de
cumplimiento obligatorio para las fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General del
Estado y de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva. Los techos correspondientes al primer ejercicio fiscal seran
de caracter obligatorio, mientras que los techos de los tres ejercicios siguientes seran de caracter indicativo. Para el afio
de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas publicas emitira las directrices
presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del inicio de su
gestion. En el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas publicas
mediante acuerdo ministerial emitird las fechas para la emision de las directrices presupuestarias para preparar el
presupuesto del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la programacion fiscal
plurianual y anual de inicio de gestién del Gobierno. (...)”

Que el articulo 82 del Reglamento ut supra , determina: “Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del
afo en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regira el monto total del presupuesto codificado
al 31 de diciembre del afio anterior, particular que debera ser notificado oficialmente por parte del Ministro o Ministra a
cargo de las finanzas publicas a la Asamblea Nacional hasta el 15 enero, junto con un informe técnico. En los
presupuestos del resto del sector publico, se aplicara esta misma disposicion, con su respectivo érgano legislativo. En
los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados, sus empresas publicas y sus entidades adscritas, se
aplicara esta misma disposicion con respecto a su maxima autoridad en el afio de posesion de la misma. El ente rector
de las finanzas publicas durante la ejecucion del presupuesto prorrogado, podra aumentar o rebajar items y partidas de
ingresos y egresos que no incrementen el valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado, a su vez podra iniciar
procesos de optimizacién del gasto a los presupuestos institucionales durante la vigencia del presupuesto prorrogado
que considere convenientes y oportunas. Si antes de que se apruebe el Presupuesto General del Estado ocurre una
caida en los ingresos o endeudamiento que impida financiar el presupuesto de forma integral o cumplir con las reglas
fiscales, el ente rector de las finanzas publicas, debera hacer los ajustes para reducir los egresos respectivos para
asegurar una eficiente y adecuada ejecucion presupuestaria. Las entidades del sector publico que no pertenezcan al
Presupuesto General del Estado deberan ajustar sus presupuestos en la proporcion en la que se reduzcan sus
asignaciones desde el Presupuesto General del Estado. Para el efecto de la reduccion de los presupuestos de las
entidades del sector publico, el ente rector de las finanzas publicas, establecera los lineamientos para que cada nivel de
gobierno revise los techos presupuestarios por entidad. Estas modificaciones durante la ejecucion del presupuesto
prorrogado seran incluidas en los informes de ejecucion semestral.
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Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el ente rector de las finanzas
publicas, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del
afio en curso’;

Que el articulo 91 del Reglamento General al Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Pudblicas, en relacion a la
responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria sefiala: “ La méaxima autoridad institucional y el
responsable de la unidad financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas
y de planificacién, seran responsables de elaborar la programacion y formulacion presupuestaria institucional.”;

Que la Disposicion General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, sefiala: “ Las
Universidades y Escuelas Politécnicas publicas, las cofinanciadas por el Estado; los Institutos Superiores Técnicos y
Tecnoldgicos publicos y los cofinanciados por el Estado; los Municipios y Consejos Provinciales que venian siendo
beneficiarios de la llamada donacién del Impuesto a la Renta, recibiran anualmente en compensacion y con cargo al
Presupuesto General del Estado un valor equivalente a lo recibido por el Ultimo ejercicio econémico, que se ajustara
anualmente conforme el deflactor del Producto Interno Bruto. El Presidente de la Republica, mediante Decreto
establecera los parametros y mecanismo de compensacion”;

Que la Norma de control interno 200-02, “Administracion Estratégica”, para las entidades, organismos del sector publico
y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, sefiala: “Las entidades del sector publico
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento
y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las metas, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacién de
un sistema de planificacion que incluya la formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de los planes
operativos anuales y un plan plurianual institucional, que consideraran como base la funcién, misiéon y vision
institucionales y que tendran consistencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, politicas piblicas, normativas
constitucional y legal relacionadas con su mision, los lineamientos del organismo técnico de planificacién y objetivos a
nivel mundial a los que se haya adherido el Gobierno Nacional. (...)”;

Que la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (Norma Técnica) dice: “Planificacién Anual u Operativa
48. Se regira por los lineamientos, metodologia, normas y procedimientos emitidos por el ente rector de la planificacion
nacional. 48. Sin embargo, a fin de posibilitar el proceso de programacién presupuestaria institucional, la unidad de
planificacion institucional debera explicitar lo siguiente: e Los objetivos estratégicos que se priorizaran en el afio que
corresponda a la planificacién anual operativa. ® Los objetivos operativos vinculados a los objetivos estratégicos.e Las
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos operativos.e La produccién terminal o intermedia resultante
de las acciones planificadas.e Los insumos, expresados en recursos humanos, materiales, fisicos y financieros,
necesarios para la ejecucion de las acciones previstas, con su correspondiente expresién monetaria.e Identificacién de
la naturaleza corriente y de capital e inversion de las acciones planificadas.e Los indicadores de resultado de los objetivos
operativos y las metas esperadas para el afio”;

Que las Normas Técnicas de Presupuesto disponen: “(...) NTP 4, Responsabilidad y Estructura de la Formulacion
Presupuestaria Global”, sefiala: Responsabilidad de Cumplimiento de la Fase de Formulacién Presupuestaria 1. La
maxima autoridad ejecutiva institucional y quien dirige la unidad financiera de cada entidad del sector publico seran
responsables de la formulacion de las proformas institucionales. Para tal efecto, coordinaran con las unidades
administrativas y de planificacién en todas aquellas tareas que sean necesarias de conformidad con la metodologia de
vinculacion plan-presupuesto. (...) NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales Definicién 1. Son los cambios o
variaciones que se producen respecto del presupuesto aprobado, los cuales surgen por necesidades de la ejecucion
presupuestaria. Pueden implicar la afectacién del monto original del presupuesto o la reasignacién entre los rubros
componentes de los ingresos e items de los gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias. 3. Toda modificacion que
se realice al presupuesto debera considerar su efecto en la programacion financiera de la ejecucién presupuestaria y
generar la reprogramacioén correspondiente. Informes de Sustento 4. Las modificaciones al presupuesto se sustentaran
en un informe técnico que respalde la necesidad y el propésito de su realizacion. Adicionalmente, se debera contar con
un informe de la unidad de planificacion institucional respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el
cumplimiento de las metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se incorporara los documentos de
soporte pertinentes, segun el caso. (...)"

Que el articulo 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado y codificado, dispone: “El
Honorable Consejo Universitario es el érgano colegiado de cogobierno superior y autoridad méaxima de la Universidad
de las Fuerzas Armadas ESPE. (...)”

Que los literales 0. y p. del articulo 14 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefialan: “Son atribuciones
y funciones del H. Consejo Universitario: (...) 0. Aprobar la proforma presupuestaria anual y las modificaciones de los
techos presupuestarios de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE; y, p. Aprobar o modificar el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Anual de la Institucién; (...)"

Que el articulo 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado y codificado, establece: “E/
Rector es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE” y ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la misma (...)”;

Que el articulo 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, dispone: “El Rector seré designado por el Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de oficiales que remitan las Fuerzas; durara en sus funciones
cinco afios, y podra ser designado nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; (...);”
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Que el articulo 27 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos- de la Universidad de las Fuerzas
Armadas-ESPE, con relaciéon a la Gestion de Planificacion y Desarrollo institucional, sefiala: “(...) Atribuciones y
responsabilidades (...) m Coordinar la elaboracion de la proforma presupuestaria de gasto permanente y no permanente
y el plan operativo anual que incluye el portafolio de proyectos con las unidades académicas y administrativas de la
Universidad, en coordinacion con la Unidad Financiera. (...) Productos: (...) Planificacion Operativa y Presupuestaria (...)
literal e. Proforma de gasto permanente y no permanente en coordinacién con la Unidad de Finanzas. (...)”

Que el articulo 36 del Reglamento Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos-ESPE, en lo relacionado a la
Gestion financiera, determina, como una de sus atribuciones y responsabilidades, coordinar con el Ministerio de
Economia y Finanzas la elaboracién de las modificaciones presupuestarias y las programaciones financieras
cuatrimestrales;

Que mediante memorando Nro. MINTEL-DALDN-2021-0027-M de 08 de febrero de 2021, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informaciéon emite el siguiente criterio juridico sobre la fecha de firma
electronica: (...) PRIMERA INTERROGANTE: “La firma electrénica en un documento aprueba y reconoce la informacion
contenida en esta, en este contexto si la fecha de firma difiere de la fecha que conste en el documento no es motivo para
invalidarlo.” Es menester entender que, si la fecha del documento hace parte de su contenido, como es el caso de, por
ejemplo, los instrumentos normativos que llevan usualmente la expresién “dado y firmado” en tal lugar y tal fecha, es
responsabilidad del firmante estampar su firma electronica en la fecha que el documento dice ser dado y firmado. Esto
no es asi, en contrapartida, para los documentos en los que solo se sefiala una fecha de elaboracién, pero no una fecha
de suscripcion, porque como se ha explicado, la firma solo se vincula con el contenido del documento, y no con sus
demas particularidades, como por ejemplo las circunstancias de su elaboracion (...)”

Que a través del oficio Nro. CCFFAA-JCC-2026-13555-0 del 14 de agosto de 2026 y con alcance Oficio Nro. CCFFAA-
JCC-2026-13742-0 de 17 de agosto de 2026, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas dispuso al Coronel
C.S.M Tamayo Herrera Cesar Augusto, asumir la funcién de Rector Subrogante de la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE, a partir del 14 de agosto de 2026;

Que mediante memorando Nro. ESPE-REC-2026-1382-M de fecha 10 de julio de 2026, se difunden Lineamientos para
la elaboracién de la Planificacion Operativa, Gestion de Proyectos de Inversién, Proforma Presupuestaria 2027 y
Programacion Cuatrienal.

Que con la Circular MEF-VGF-2026-0007-C y Resoluciéon Nro. MEF-VGF-2026-0017-R de fecha 29 de mayo de 2026,
en el cual Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo emite la Directrices para la elaboracion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2027 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2027 - 2030.

Que mediante Informe Nro. UPDI-INF-2026-134, de fecha 24 de agosto de 2026, suscrito por la Ing. Johanna Diaz
Quinteros Mgtr., Dra. Gloria Del Rosario Suntaxi Mgtr., Ing. Adriana Quishpi, Ing. Vera Lucia Narvaez Mgtr, Ing. Diana
Paola Tapia Mgtr, Ing. Mario Alejandro Romero Mgtr, Ing. Alexandra Elizabeth Cabascango, Tcrn. Luis Edwin Montes,
Mgtr, en su parte pertinente indica: “E. CONCLUSIONES e El techo asignado a la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE, para gasto permanente corresponde de USD 64.115.957,00 de los cuales USD 4.025.782,00, corresponde fuente
001, el valor de USD 2.783.557,00 a la fuente 002 y el valor de USD 57.306.618,00 a la fuente 003; en concordancia con
el techo presupuestario entregado por el Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo en circular Nro. MEF-VGF-
2026-0007-C de fecha 29 de mayo de 2026, en el que el ente rector de las finanzas publicas emite las Directrices para
la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2027 y Programacion Presupuestaria Cuatrianual
2027 - 2030. e La proforma presupuestaria de gasto permanente 2027, se presenta considerando: el desglose por items
presupuestarios de acuerdo al presupuesto vigente sin considerar obligaciones pendientes del ejercicio anterior que
fueron liquidadas en el presente ejercicio fiscal, y los techos presupuestarios asignados por el MEF en el médulo de
proforma en la herramienta e-sigef por Unidad Operativa Desconcentrada UOD y fuente de financiamiento; misma que
no puede ser modificada por la institucion. e La Universidad, tiene la obligatoriedad de cumplir con la presentacion de la
proforma presupuestaria 2027 ante el Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo; sin embargo, la informacion que
se presenta ante el MEF es un techo referencial; el cual una vez que el Consejo de Educacién Superior apruebe el
“Informe sobre la aplicacion de la metodologia de distribucion de recursos destinados anualmente por parte del Estado,
a favor de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y las que reciben rentas y asignaciones del Estado, Afio
2027” y la Asamblea Nacional apruebe la Proforma Presupuestaria del Presupuesto General del Estado 2027; la
Universidad contara con el presupuesto real para el gjercicio fiscal 2027. e Con la participacion de todos los estamentos
de la Universidad se ha formulado el Plan Operativo Anual 2027, recogiendo todas las necesidades institucionales para
gasto permanente; el cual asciende a USD 73.659.407,84; de los cuales USD 66.882.400,00 se encontraran financiados
una vez que el MEF nos apruebe el espacio presupuestario y el valor de USD 6.777.007,84; una vez que se notifique el
presupuesto aprobado por la Universidad se realizara el ajuste a la planificacion operativa. e Para gasto no permanente
en cumplimiento a la circular Nro. PR-SSDP-2026-0001- C de fecha 29 de junio de 2026, la Universidad cumplié con la
postulacién de proyectos de Inversion, informacién que fue enviada con oficio Nro. ESPE-REC-2026-0515-O; misma que
se revisara, analizara, validara por el MEF en el mes de octubre de 2026. RECOMENDACIONES.- El Vicerrectorado
Administrativo, la Unidad de Planificacion y Desatrrollo Institucional, Unidad de Talento Humano y la Unidad Financiera,
recomiendan al Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional: ¢ Tome conocimiento del presente Informe y salvo su
mejor criterio, se digne enviarlo al Honorable Consejo Universitario para aprobacién del presente informe, la Proforma
Presupuestaria 2027 y la Programaciéon Cuatrianual 2027-2030. e Recomiende al Honorable Consejo Universitario
delegue al sefior Rector la aprobacion de las variaciones del techo presupuestario para el afio 2027, previo informe de
la Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional y la Unidad Financiera. ® Recomiende al Honorable Consejo
Universitario delegue al sefior Rector la aprobacién de reformas al Plan Operativo Anual, previo informe de la Unidad de
Planificacion y Desarrollo Institucional. e Disponer a la Unidad Financiera y la Unidad de Planificacién y Desarrollo
Institucional realicen los tramites respectivos para el registro de la proforma presupuestaria 2027 y Programacion
Plurianual 2027-2030; en la fechas establecidas por el Ministerio de Desarrollo Econémico y Productivo”; (sic)
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Que con Resolucion Nro. ESPE-CPEI-RES-2026-009, de 26 de agosto de 2026, el Comité de Planificacién y Evaluacion
Institucional, resolvio: Art. 1.- Una vez que se ha conocido y revisado el “INFORME DE PROFORMA PRESUPUESTARIA
PLANIFICACION OPERATIVA Y GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION 2027 Y PROGRAMACION
CUATRIANUAL 2027-2030 DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS - ESPE ” (informe Nro. UPDI-INF-
2026-134), de fecha 24 de agosto de 2026, se procede a remitir al sefior Rector, para que por su digno intermedio se
conozca y resuelva favorablemente en el Honorable Consejo Universitario lo pertinente”;

Que a través de Memorando Nro. ESPE-VAG-2026-2426-M, de 26 de agosto de 2026, suscrito por el Crnl. Francisco
Pall Salvador Santacruz, Mgtr., Vicerrector Académico General, Encargado, dirigido al Crnl. C.S.M. César Augusto
Tamayo Herrera, Ph.D. Rector, Subrogante, remite “/a Resolucién Nro. ESPE-CPEI-RES-2026-009, por medio de la cual
el Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional, conocié respecto al INFORME DE PROFORMA
PRESUPUESTARIA PLANIFICACION OPERATIVA Y GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION 2027 Y
PROGRAMACION CUATRIANUAL 2027-2030 DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS - ESPE, lo que
me permito dar parte para que por su digno intermedio, el Honorable Consejo Universitario, conozca y resuelva lo
pertinente”;

Que de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 del Cddigo Organico Administrativo, la delegaciéon constituye un
mecanismo juridicamente valido para el ejercicio de competencias administrativas, siempre que se efectiie dentro de los
limites establecidos en el ordenamiento juridico y mediante el correspondiente acto administrativo, sin que ello implique
la transferencia de la titularidad de la competencia; en tal virtud, considerando que los literales 0) y p) del articulo 14 del
Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE atribuyen al Honorable Consejo Universitario la aprobacion
de las modificaciones de los techos presupuestarios y la aprobaciéon o modificacion del Plan Operativo Anual (POA), y
gue no existe prohibicion expresa para delegar el ejercicio de dichas atribuciones, resulta juridicamente y
administrativamente procedente delegar su ejercicio al sefior Rector durante el ejercicio fiscal 2027, con el alcance y bajo
las condiciones establecidas en la presente Resolucion, a fin de garantizar la oportunidad, eficiencia y continuidad de la
gestién presupuestaria y de planificacion institucional, evitando que la tramitacién de modificaciones propias de la
ejecucion del ejercicio fiscal deba someterse, en cada caso, al conocimiento y aprobacién del érgano colegiado, sin
perjuicio de que el Honorable Consejo Universitario conserve la titularidad de las competencias delegadas;

Que el H. Consejo Universitario, en sesién extraordinaria ESPE-HCU-CSE-2026-032 de 28 de agosto de 2026, al tratar
el segundo punto del orden del dia, conoci6 el memorando Nro. ESPE-VAG-2026-2426-M de 26 de agosto de 2026; la
Resolucién Nro. ESPE-CPEI-RES-2026-009, de 26 de agosto de 2026 del Comité de Planificacion y Evaluacion
Institucional; e, Informe Nro. UPDI-INF-2026-134, denominado "INFORME DE PROFORMA PRESUPUESTARIA
PLANIFICACION OPERATIVA Y GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION 2027 Y PROGRAMACION
CUATRIANUAL 2027-2030 DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS - ESPE”, emitido de conformidad con
la normativa vigente, principalmente con los lineamientos establecidos por el ente rector de las Finanzas Publicas. Al
respecto, una vez analizada la documentacion referida y realizadas las deliberaciones correspondientes, con la votacién
unanime de los miembros; y, en ejercicio de sus atribuciones;

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocida la Resolucién Nro. ESPE-CPEI-RES-2026-009, de 26 de agosto de 2026, emitida
por el Comité de Planificacion y Evaluacion Institucional; y, acoger el Informe Nro. UPDI-INF-2026-
134, de 24 de agosto de 2026, denominado “INFORME DE PROFORMA PRESUPUESTARIA
PLANIFICACION OPERATIVA Y GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION 2027 Y
PROGRAMACION CUATRIANUAL 2027-2030 DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS
ARMADAS - ESPE”.

Articulo 2.- Aprobar, con fundamento en el Informe Nro. UPDI-INF-2026-134, de 24 de agosto de 2026, la
Proforma Presupuestaria Institucional 2027, el Plan Operativo Anual 2027 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2027-2030 de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, en los
términos, montos, fuentes de financiamiento, techos presupuestarios y demas condiciones
establecidas en el referido informe y sus anexos

Articulo 3.- Delegar al sefior Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE la aprobacion de las
modificaciones del techo presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal 2027, previo informe
técnico de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional y de la Unidad Financiera, de
conformidad con la normativa vigente y las disposiciones emitidas por el ente rector de las finanzas
publicas.

Articulo 4.- Delegar al sefior Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE la aprobacion de las
reformas al Plan Operativo Anual (POA) 2027, previo informe de la Unidad de Planificacion y
Desarrollo Institucional, de conformidad con la normativa institucional y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 5.- Disponer a la Unidad de Planificaciéon y Desarrollo Institucional y a la Unidad Financiera que en el
ambito de sus competencias, realicen las acciones y tramites necesarios para el registro de la
Proforma Presupuestaria 2027 y de la Programacion Cuatrianual 2027-2030, dentro de los plazos y
conforme a las disposiciones establecidas por el ente rector de las finanzas publicas.

Articulo 6.- Disponer al Rectorado, al Vicerrectorado Administrativo, a la Unidad de Planificacién y Desarrollo
Institucional, a la Unidad Financiera y a las demas unidades competentes que, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, adopten las acciones necesarias para la ejecucién, seguimiento y
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cumplimiento de la presente Resolucion, con estricta observancia de las asignaciones
presupuestarias aprobadas y de la normativa vigente.

Articulo 7.- Encargar a la Secretaria del Honorable Consejo Universitario la notificacion de la presente
Resolucién al sefior Rector, al Vicerrectorado Administrativo, a la Unidad de Planificacion y Desarrollo
Institucional, a la Unidad Financiera, a la Unidad de Talento Humano y a las demés autoridades y

unidades que correspondan, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Sede Matriz de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 28 de agosto de 2026, en la Trigésima
Segunda Sesion Extraordinaria del H. Consejo Universitario, del afio en curso.

El Presidente del H. Consejo Universitario

AUGUSTO
0 HERRERA

e
Crnl. César Augusto Tamayo Herrera, PhD.
Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, Subrogante

Lo certifico. -

mado electrénicamente por:
AMANDA POLETTE
*5pxVILLACIS CALVAS

[k 33
Abg. Amanda Villacis Calvas, Mgtr.
Secretaria del H. Consejo Universitario

ESPE-HCU-RES-2026-100
APYC/CTH
Pag.8 de8



		2026-09-02T15:46:26-0500


		2026-09-02T15:47:56-0500




