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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 280 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujefaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y, la inversion y la asignacion de los recursos publicos. [...]"

Que, el articulo 289 de la Carta Magna determina que: “La contratacion de deuda
publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de deuda y
financiamiento de acuerdo con la ley, que definird su conformacion y
funcionamiento. El Estado promoverd las instancias para que el poder ciudadano
vigile y audite el endeudamiento publico.”;

Que, el articulo 292 ibidem, establece que: "El Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados.";

Que, &l articulo 293 de la Norma Fundamental del Ecuador, indica: “La formulacion
y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
canfonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.”;

Que, el articulo 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La
Funcién Ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrienal, las cuales se presentaran a la Asamblea
Nacional para su aprobaciéon [...] sesenta dias antes del inicio del afo fiscal
respectivo; y, que su formulacién y efecucion deben sujetarse al Plan Nacional de
Desarrolfo. ™ ,/

Que, el articulo 295 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, determina: “La
Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria )r,%_
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anual y la programacién presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa
dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programacion cuatrianual. Si
transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entraran en vigencia
la proforma y la programacién elaboradas por la Funcién Ejecutiva.[...]"

Que, el articulo 297 de la Carta Magna establece que: “Todo programa financiado
con recursos publicos tendré objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
Someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control ptblico.”™

Que, el articulo 298 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a
la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley.
Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y
automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias. ™

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador determina que
el Sistema de Educacién Superior tiene como finalidad la formacién académica ¥
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica;
la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pals, en relacién con los objetivos
del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 351, ibidem, sefiala: “El sistema de educacion superior estara
articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; Ia ley
establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educacicn supetior con
la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacién para la produccion del pensamiento y conocimiento,
en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal ¥ produccién cientifica
tecnolégica global. ",

Que, el articulo 352 de la Carta Magna indica: "El sistema de educacién superior
estara infegrado por universidades y escuelas politécnicas: institutos superiores
técnicos, tecnolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o
particulares, no tendran fines de lucro.™

Que, el articulo 355 ibidem, entre ofros principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable:
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Que, el articulo 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
“El Estado garantizaré el financiamiento de las instituciones publicas de educacion
superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos que no implicaran costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos
en la ley. La ley regularé los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquelios
que involucren fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares.”,

Que, el articulo 18 reformado de la Ley Organica de Educacién Superior establece
que: “La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior
consiste en: [...] e) La libertad para gestionar sus procesos internos; [...] h) La
libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucion por un érgano contralor
interno o externo, segun lo establezca la Ley; [...]",

Que, el articulo 20 reformado ibidem, establece: “En ejercicio de la autonomia
responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de
educacién superior estara constituido por: a) Los bienes muebles e inmuebles que
al promulgarse esta Ley sean de su propiedad, y los bienes que se adquieran en el
futuro a cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al
momento de presentar su proyecto de creacion b) Las rentas establecidas en la Ley
del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUFQ); c)
Los recursos asignados por la Funcién Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de
Musica y Artes de cardcter plblico; d) Las asignaciones que han constado y las que
consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que manda la
Constitucion de la Republica del Ecuador; e) Las asignaciones que corresponden a
la gratuidad para las instituciones publicas; f) Los ingresos por matriculas, derechos
y aranceles, con las excepciones establecidas en la Constitucion y en esta Ley en
las instituciones de educacion superior; g) Los beneficios obtenidos por su
participacion en actividades productivas de bienes y servicios, siempre y cuando esa
participacion sea en beneficio de la institucion; h) Los recursos provenientes de
herencias, legados y donaciones a su favor; i) Los fondos autogenerados por cursos,
seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias, prestacion de
servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; j) Los ingresos
provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y otras
actividades académicas; k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las
instituciones de educacion superior publicas que se encuentren en ejecucion, no
devengados a la finalizacion del ejercicio econémico, se incorporaran al presupuesto
del efercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e inmediata al inicio
del periodo fiscal; |) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen
a partir de convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacion
superior para la implementacion de la politica ptblica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo. m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion
internacional; y, n) Otros bienes y fondos economicos que les correspondan o que
adquieran de acuerdo con la Ley." Qf




Que, el articulo 24 reformado de la Ley Organica de Educacion Superior sefiala que:
‘Distribucion de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por parte del
Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y de las
particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que constan en los
literales b), d) y e) del articulo 20 de esta ley se distribuirén mediante una férmula
que considere las mejoras institucionales, el desemperfio comparado con las
evaluaciones de calidad establecidas por el Conssjo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, y el aporte al cumplimiento de la politica publica
@ igualdad de oportunidades. La distribucién tomara en cuenta el cumplimiento de
las funciones sustantivas de la educacion superior: docencia, investigacion,
vinculacion con la sociedad y gestion. La férmula de distribucion de recursos para
las universidades y escuelas politécnicas publicas y las particulares que reciben
recursos y asignaciones del Estado sera elaborada por el 6rgano rector de la politica
publica de educacién superior y aprobada por el Consejo de Educacién Superior con
base en los criterios e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento. La
distribucion de los recursos resultante de la aplicacién de la formula, realizada por
el érgano rector de la politica piblica de educacion superior, sera aprobada por el
Consejo de Educacion Superior. Los indicadores de docencia se referirén al menos
a la cobertura e incremento de matricula, la tasa de retencién y eficiencia terminal,
de las universidades y escuelas politécnicas. Los indicadores de investigacion
consideraran al menos el impacto y aplicabilidad de las investigaciones a los
problemas del pais, las publicaciones cientificas pertinentes, los registros que
olorguen derechos de propiedad intelectual y fundamentalmente las innovaciones
generadas que contribuyan a la reduccion de la pobreza, promocion de la equidad,
incremento de la productividad o al mejoramiento de la estructura productiva del
pais. Los indicadores de vinculacién con la sociedad se referirén a la contribucion
de las instituciones a la solucién de los problemas sociales, ambientales ¥
productivos, con especial atencién en los grupos vulnerables. Los indicadores de
gestion administrativa y financiera considerarén fundamentalmente la capacidad de
autogeneracion de ingresos, la composicién de los gastos permanentes y la relacion
entre el patrimonio institucional y la calidad del gasto. El reglamento a esta ley y la
normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacién Superior, desarrollardn
los elementos de cada indicador. Las universidades que operan en el Ecuador bajo
acuerdos y convenios internacionales, son consideradas instituciones de educacion
Superior publicas de posgrado y continuarén recibiendo recursos del Estado
ecuatoriano previo cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y en
todo el ordenamiento juridico ecuatoriano. Los recursos publicos que reciben estas
instituciones seran destinados exclusivamente a las funciones sustantivas de la
educacion superior: docencia, investigacién y vinculacion con la sociedad y para
transferencias directas a estudiantes, en razén de becas totales, parciales y ayudas
economicas”:

Que, el articulo 28 reformado de la LOES indica de las fuentes complementarias de
ingresos y exoneraciones tributarias lo siguiente: ‘l...] Las instituciones de
educacion superior podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar
Su capacidad academica, invertir en la investigacion, en el olorgamiento de becas y
ayudas econémicas, en formar doctorados, en programas de posgrado, inversion en
infraestructura, promocion y difusion cultural, entre ofros, en los términos
establecidos en la normativa pertinente. {...j:w,a,




Que, el articulo 36 reformado de la referida Ley sefiala que: “Las universidades y
escuelas politécnicas de caracter publico y particular asignaréan de manera
obligatoria en sus presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion,
adquirir infraestructura tecnologica, publicar textos pertinentes a las necesidades
ecuatorianas en revistas indexadas, olorgar becas doctorales a sus profesores
titulares y pago de patentes. En las universidades y escuelas politécnicas esla
asignacion sera de al menos el 6% de sus respectivos presupuestos”;

Que, el articulo 47 reformado de la LOES dispone: ‘“Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méxima a un organo colegiado académico superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores y estudiantes. [...]";

Que, el articulo 77 reformado de la referida Ley sefiala que: “Las instituciones de
educacion superior estableceran programas de becas completas, o su equivalente
en ayudas econdmicas a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares,
en cualquiera de los niveles de formacién de la educacion superior.”;

Que, el articulo 156 reformado de la LOES dispone: “En el Reglamento de Carrera
y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se
garantizara para las universidades ptblicas su capacitacién y perfeccionamiento
permanentes. En los presupuestos de las instituciones del sistema de educacion
superior constaran de manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar
planes de becas o ayudas econémicas para especializacion o capacitacion y afio
sabético.”;

Que, el articulo 161 reformado ibidem, indica en relacién al caracter no lucrativo de
las IES, lo siguiente: “Las instituciones de educacion superior no tendran fines de
lucro segtin lo prevé la Constitucion de la Republica. Dicho principio sera
garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la coordinacién del Servicio
de Rentas Internas. [...]"

Que, la Disposicion General Quinta de la LOES, determina lo siguiente: “Las
universidades y escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazo, segun
sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el
campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional
de Desarrollo, [...T";

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, entre otras disposiciones, estipula que, en todas las fases del ciclo
presupuestario, los presupuestos publicos y todos los recursos publicos se sujetaran
a los lineamientos de la planificacion del desarrollo;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

dispone: “La Secretaria Técnica del Sistema WNacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion. Para

efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Farticipativa, el ente rector de la planificacion tendra las siguientes atribuciones: 1.

Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la consideracion de la | ?/
Presidenta o Presidente de la Reptblica, con la participacion del gobierno central',),@, i
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los gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones sociales y
comunitarias, el sector privado y la ciudadania; 2. Preparar una propuesta de
lineamientos y politicas que orienten el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa para conocimiento ¥ aprobacion del Consejo Nacional de
Planificacion; 3. Integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacion
sectorial y territorial descentralizada; 4. Propiciar la coherencia de las politicas
publicas nacionales, de sus mecanismos de implementacion y de la inversion
publica del gobierno central con el Plan Nacional de Desarrollo; 5. Brindar asesoria
lécnica permanente y promover la capacitacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; 6. Realizar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrolio ¥ sus
instrumentos; 7. Asegurar la articulacién y complementariedad de la cooperacion
internacional no reemboisable al Plan Nacional de Desarrolio, con eficiencia y
coherencia, promoviendo su territorializacién: 8. Dirigir el Sistema Nacional de
Informacién con el fin de integrar, compatibilizar ¥ consolidar la informacion
relacionada al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa; 9.
Definir, conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas, las orientaciones
de politica de caracter general para una planificacién nacional orientada en politicas
publicas de mediano y largo plazo, con miras a un crecimiento sostenible vinculado
a la sostenibilidad fiscal determinada en este Cédigo y la estabilidad econémica
establecida en la Constitucién; 10. Asistir técnicamente los procesos de formulacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, cuando lo requieran los
gobiemos auténomos descentralizados; 11. Concertar metodologias para el
desarrollo del ciclo general de la planificacién nacional y territorial descentralizada;
12. Coordinar conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas y las
entidades que correspondan del Sector Publico, de acuerdo a sus competencias, los
procesos de descentralizacion del Estado, con sufecion a las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo y en concordancia con la estabilidad econémica determinada
en la Constitucion y con el principio de sostenibilidad fiscal establecido en este
Cédigo; 13. Promover y realizar estudios relevantes para la planificacion nacional:
14. Proponer insumos técnicos para consideracién del Consejo Nacional de
Planificacién; y, 15. Las deméas que determinen la Constitucion de la Republica la
Ley y otras normas juridicas.”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
"Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al &mbito de este codigo,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran al ente rector de
la planificacién nacional sus instrumentos de planificacion institucionales, para
verificar que las propuestas de acciones, programas ¥ proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El ente
rector de la planificacién nacional definira el instrumento de reporte, Mediante
normativa leécnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, gue seran de obligatorio cumplimiento. "

Que, el articulo 55 del referido Cédigo sefala que: ‘[...] se entendera por inversion
publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos
publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del
Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion. ™

Que, el articulo 56 ibidem, en relacién a la viabilidad de programas y proyectos de
inversién plblica, dispone: “Los ejecutores de los programas y proyectos daﬁ
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inversién publica deberén disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que
los sustenten.”;

Que el articulo 57 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
manifiesta que: “[...] Los planes de inversién son la expresion técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este
cédigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiermnos
autonomos descentralizados. ",

Que, el articulo 60 del Cédigo referido sefiala que: “Seran prioritarios los programas
v proyectos de inversién que el ente rector de la planificacion nacional incluya en el
plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de
las reglas fiscales determinadas en este Codigo [...] Para las entidades que no
forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades
y escuelas politécnicas, el oforgamiento de dicha prioridad se realizara de la
siguiente manera: [...] 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por
parte de su méaxima autoridad; [...]"

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina las siguientes atribuciones y deberes, que seran cumplidos por el
Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas: “[...] Inciso 8. Formular y actualizar la
programacion fiscal plurianual y anual, dirigir el proceso presupuestario y establecer
techos presupuestarios: globales; institucionales; y de gasto para el Presupuesto
General del Estado.™ asi mismo “[...] Inciso 9. Formular la proforma del Presupuesto
General del Estado, y ponerla a consideracién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, junto con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y el limite de
endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de la Republica y en
este codigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida para el efecto.

[..]%

Que, el articulo 78 del mismo Cadigo sefiala que los ingresos fiscales se clasifican
en ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en ofras
categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica;

Que, el articulo 79 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no
permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica;

Que, el articulo 97 ibidem determina que: [...] Fase del ciclo presupuestario en la
gue, con base a los objetivos determinados por la planificacién y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificaciéon de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad, y los plazos para su gjecucion.”;

Que, el articulo 100 del Cadigo referido sefiala que cada entidad y organismo sujeto /
al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto h/g., 4

FSPE-AICILRES-2024.122 )
VEVAICRY
Pie.7de 16



institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestién. En
lo referido a los programas y proyectos de inversion, (inicamente se incluiran los que
hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAIl). Ademas, dispone
que las proformas de las Instituciones que conforman el Presupuesto General del
Estado debe elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias:

Que, el articulo 101 del Cadigo en mencién sefiala que: “En la formulacion de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las emprasas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social,
se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector del SINEIP."

Que, el articulo 102 del Cédigo mencionado sefiala que: “[...] Las proformas incluirén
todos los ingresos y egresos previstos para el gjercicio fiscal en el que se vayan a
ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto.”:

Que, el articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que: “Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio
en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de
Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio
anterior. El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacién y del
Sistema de Educacién Superior, en los afios que exista posesion de autoridad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, ™

Que, el articulo 178 del Cédigo mencionado sefiala que: “La maxima autoridad de
cada entidad y organismo publico y los funcionarios v servidores encargados del
manejo presupuestario, seran responsables por la gestion ¥ cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente Cédigo y las normas técnicas
correspondientes. ™

Que, el articulo 179 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pblicas
determina que: “La maxima autoridad de cada entidad ¥ organismo publico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, seran
responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente cédigo y las normas técnicas. ':'

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que: “La Secretaria de Planificacién Nacional, ente
rector de la planificacion nacional, emitira directrices, lineamientos ¥ normas para la
formulacion, articulacion, coordinacién y coherencia de los instrumentos de
Planificacion que asegure la coordinacion de las intervenciones del Estado, asi como
la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores ¥ niveles de gobierno. ™ 3/




Que, el articulo 47 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas sefiala que: "De la priorizacion de proyectos por parte de las
entidades del Estado.- Para lograr la concrecion de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, las instituciones del sector publico, deberan identificar, definir y
desarrollar programas y proyectos de inversion en funcién de las necesidades
levantadas, a través de la planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer
las necesidades de la poblacion y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre
sujetas a las restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias. Los
programas y proyectos seran sometidos al analisis, validacion y priorizacion del ente
rector de la planificacién nacional para su posterior inclusion dentro del Plan Anual
de Inversiones y en el Presupuesto General del Estado, para lo cual el ente rector
de la planificacion nacional emitird los procedimientos correspondientes para su
aplicacion. El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el
ente rector de la planificacion y se incluird en el Presupuesto General del Estado. El
Plan Anual de Inversiones debera sujetarse estrictamente al cumplimiento de las
reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en las
directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas ptiblicas
con la finalidad de lograr el desarrollo economico y social de cada sector, con
criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacion de recursos.
El analisis y la priorizacion de los programas y proyeclos de las empresas publicas,
banca publica, seguridad social, gobiemos auténomos descentralizados,
universidades y escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los procedimientos y
requisitos establecidos para las enfidades que conforman el Presupuesto General
del Estado, de acuerdo con el presente Reglamento. En caso que los proyectos de
inversion correspondan a entidades publicas fuera del Presupuesto General del
Estado, como son las empresas publicas, banca publica, segundad social,
Gobiemos Autdnomos Descentralizados -GAD, y que sean financiados con recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado, su priorizacién y aprobacion se
realizara por parte de los organismos colegiados establecidos por la normativa
correspondiente; debiendo disponer de dictamen de inclusién en el Plan Anual de
Inversiones, por parte del ente rector de la planificacién nacional para lo cual
coordinard con el ente reclor de las finanzas publicas. Para la transferencia de
dichos recursos por parte del ente rector de las finanzas publicas se requerira la
priorizacion y aprobacion del proyecto por las entidades publicas fuera del
Presupuesto General del Estado. La priorizacion y autorizacion de los proyectos de
inversién por parte de las entidades que no constan en el Presupuesto General del
Estado, no obliga ni implica que el ente rector de las finanzas ptblicas tenga
obligatoriamente que financiarlos con recursos del PGE.";

Que, el articulo 80 del mencionado Reglamento en relacion a la Programacion
presupuestaria dice: “Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con
base a los objetivos establecidos en la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metfas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su ejecucion y los criterios
de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasfo publico. La programacion
presupuestaria sera un reflejo de la planificacidn institucional, planificacién centrada
en programas, proyectos, productos y actividades propias de la institucién en funcion
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Las entidades responsables de la
programacion presupuestaria deberan elaborar su programacion presupuestaria, ﬂ,
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sujetandose a las normas técnicas y directrices que para el efecto expida el
Ministerio de Economia y Finanzas.™

Que, el articulo 81 del mismo cuerpo normativo en relacion a las Directrices
presupuestarias y techos presupuestarios, manifiesta: “Sobre la base de Ia
Programacién Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las finanzas
publicas definira las directrices, politicas ¥ restricciones que las instituciones
deberan seguir para la elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales y
programaciones presupuestarias cualrienales institucionales. Las directrices
contendrén politicas y lineamientos que versaran sobre el tratamiento de los
ingresos, egresos y financiamiento; activos Y pasivos; techos presupuestarios
globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en egresos
permanentes y no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable,
asi como criterios de sostenibilidad fiscal, optimizacién y calidad del gasto publico.
Los techos globales, institucionales y de gasto serén de cumplimiento obligatorio
para las fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto
General del Estado y de las empresas piiblicas de la Funcion Ejecutiva. Los techos
correspondientes al primer ejercicio fiscal seran de caracter obligatorio, mientras que
los techos de los tres ejercicios siguientes serén de caracter indicativo. Para el afio
de posesion de la Presidenta o Presidente de Ia Republica, el ente rector de las
finanzas publicas emitira las directrices presupuestarias para preparar el
presupuesto del ejercicio fiscal de ese ario, hasta un mes después del inicio de su
gestion. En el afio de posesién de la Presidenta o Presidente de la Republica, el
ente reclor de las finanzas publicas mediante acuerdo ministerial emitira las fechas
para la emision de las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la
programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestion del Gobierno.[...]";

Que, el articulo 82 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas dispone que: Programacion presupuestaria en el afio que se
posesiona el/la Presidente/a de la Republica. Hasta gue se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o el Presidente de |a
Republica, regiré el monto total del presupuesto inicial del afio anterior. En los
presupuestos del resto del sector publico, con excepcion de los gobiernos
autoénomos descentralizados, sus empresas publicas ¥ sus entidades adscritas, se
aplicaré esta misma disposicién. El Ministerio de Finanzas durante la gjecucién del
presupuesto prorrogado podra aumentar o rebajar ltems Y partidas de ingresos y
gastos que no modifiquen el valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado.
Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea
Nacional, el Ministerio de Finanzas, en el término de 30 dias, actualizara el
presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso.
Para la ejecucién del presupuesto para el resto del afio fiscal, el Ministerio de
Finanzas podré aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional hasta por un total de
15%. En caso de reeleccion del Presidente, se podra incrementar el Presupuesto
hasta en un 15%, mientras la Asamblea Nacional aprueba el Presupuesto definitivo,
desde el momento en que el Consejo Nacional Electoral haya proclamado los
resulfados oficiales;

Que el articulo 90 ibidem determina que: "Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formularé la proforma del presupuesto institucional,
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en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion, de la misma
manera se indica en lo referido a programas y proyectos que tunicamente se incluirén
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversiones (PAl) o que
hubieran obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion. Cabe
recalcar que dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal, las directrices presupuestarias con
los techos y la Programacién Presupuestaria Cualrienal institucional
correspondiente.”;

Que, el articulo 106 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, dispone: “Actualizacion de dictamen de prioridad.- Las entidades
podran solicitar la actualizacion del dictamen de prioridad de los estudios, proyectos
y/o programas en cualquiera de los siguientes casos: 1. Para alineacion a un nuevo
Plan Nacional de Desarrollo; 2. Para incrementar mas del 15% el motilo priorizado
en el dictamen vigente, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria
del ente rector de las finanzas publicas; 0,3. Para suscribir y/o modificar las
condiciones de los contratos de préstamo, convenios o instrumentos de cooperacion
no reembolsarte a fin de continuar la ejecucion de los estudios, programas o
proyectos de inversién publica. Las instituciones no podran solicitar la modificacién
de los objetivos de los programas y/o proyectos de inversién ptblica. Sin embargo,
durante el proceso de actualizacion, las metas propuestas pueden ser
incrementadas o su redaccion modificada para una mayor claridad. Asi mismo, se
podra incrementar componentes sin modificar los que se encuentren en efecucion.
Finalizado el periodo de vigencia de la prioridad o actualizacién, la entidad debera
proceder con el cierre y/o baja segun corresponda. Para el cumplimiento del
presente articulo, el ente rector de planificacién y el ente redor de las finanzas
publicas emitiran las normativas que regulen los procedimientos correspondientes,
en el marco de lo previsto en el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, sefiala lo siguiente: “Las Universidades y Escuelas
Politécnicas publicas, las cofinanciadas por el Estado; los Institutos Superiores
Técnicos y Tecnologicos publicos y los cofinanciados por el Estado; los Municipios
y Consejos Provinciales que venian siendo beneficiarios de la llamada donacion del
Impuesto a la Renta, recibirén anualmente en compensacion y con cargo al
Presupuesto General del Estado un valor equivalente a lo recibido por el tltimo
ejercicio econémico, que se ajustard anualmente conforme el deflactor del Producto
Interno Bruto. El Presidente de la Republica, mediante Decreto establecera los
paréametros y mecanismo de compensacion.”;

Que, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa tiene por
objeto establecer definiciones y directrices para la formulacién, actualizacion,
validacién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planificacion, inversion
plblica y coordinacién del Sistema MNacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, y es de aplicacion obligatoria para todas las entidades publicas
mencionadas en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico
y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos 200-
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02 "Administracion Estratégica”, sefiala que: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondréan en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion,
asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las metas, objefivos y la eficiencia de la gestion institucional. [...]
Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y aclividades que
se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el
presupuesto a fin de concrelar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. [...] El anélisis de la situacién y del entorno se
concretara considerando los resultados alcanzados, las evaluaciones en las que se
describan los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes
y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles. [...]";

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (Norma Técnica)
dice: “Planificacion Anual u Operativa 43. Se regira por los lineamientos,
metodologia, normas y procedimientos emitidos por el ente rector de la planificacion
nacional. 44. Sin embargo, a fin de posibilitar el proceso de programacion
presupuestaria institucional, la unidad de planificacién institucional debera explicitar
lo siguiente: e Los objetivos estratégicos que se priorizaran en el afo que
corresponda a la planificacion anual operativa. e Los objetivos operalivos vinculados
a los objetivos estratégicos.e Las acciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos operativos.e La produccion terminal o intermedia resultante de las
acciones planificadas.e Los insumos, expresados en recursos humanos, materiales,
fisicos y financieros, necesarios para la ejecucién de las acciones previstas, con su
correspondiente expresion monetaria.e Identificacién de la naturaleza corriente yde
capital e inversién de las acciones planificadas.e Los indicadores de resultado de
los objetivos operativos y las metas esperadas para el afio.";

Que, el articulo 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
reformado y codificado dispone que: “El Honorable Consejo Universitario es el
organo colegiado de cogobiemo superior y autoridad méxima de la Universidad de
las Fuerzas Armadas ESPE. [...]":

Que, los literales o. y p. del Art. 14 ibidem reformado y codificado sefialan que; “Son
atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: [.-.] 0. Aprobar la proforma
presupuestaria anual y las modificaciones de los techos presupuestarios de la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE:; ¥, p. Aprobar o modificar el Plan
Estratégico Institucional y el Plan Operativo Anual de la Institucion; [...J"

Que, el articulo 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
reformado y codificado, establece que: “Ef Rector es Ia primera autoridad ejecutiva
de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE"y ejercera la representacion legal,
Judicial y extrajudicial de la misma [...]"™

Que, el articulo 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefiala
que: “El Rector sera designado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas de la terna de oficiales que remitan las Fuerzas; durara en sus funciones
cinco afios, y padra ser designado nuevamente, consecutivamente o ne, por una
sola vez ,"...}".‘h/ ;»
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Que, el articulo 27 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos-ESPE, en lo relacionado a la Gestion de planificacion y desarrollo
institucional, Planificacién Presupuestaria, literal m. “Coordinar la elaboracion de la
proforma presupuestaria de gasto permanente y no permanente y el plan operativo
anual (...)". Productos: Planificacién Operativa y Presupuestaria, literal e. “Proforma
de gasto permanente y no permanente en coordinacion con la Unidad de Finanzas.",

Que, el articulo 36 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos-ESPE, en lo relacionado a la Gestion financiera, Presupuesto, literal g.
“Modificaciones presupuestarias en la herramienta e-sigef”;

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de
2021, el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47
del Estatuto, resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio
Alvarez, como Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del
22 de octubre de 2021;

Que, mediante memorando Nro. ESPE-REC-2024-2484-M, se emiten los
lineamientos para la elaboracion de la Planificacion Operativa y Gestion de
Proyectos de Inversion para el ejercicio fiscal 2025;

Que, mediante Informe Nro. UPDI-INF-2024-165 de 12 de diciembre de 2024
respecto a la Planificacién Operativa y Gestion de Proyectos de Inversion para el
ejercicio fiscal 2025 y la Programacién Cuatrienal 2025-2028 de la Universidad de
las Fuerzas Armadas ESPE suscrito por: Ing. Johanna Diaz Quinteros, Analista de
Planificacion y Desarrollo Institucional y responsable de la Planificacion Operativa
Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional; Dra. Gloria Suntaxi, Especialista
de Planificacion y Desarrollo Institucional y responsable de la Planificacion Operativa
de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, Ing. Geovanna Chavez,
Especialista de Planificacion y Desarrollo Institucional y responsable de la
Planificacion Estratégica, de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional;
Ing. Adriana Quishpi, Analista de Nomina de la Unidad de Talento Humano; Ing.
Sandra Chimbo, Especialista de Talento Humano de la Unidad de Talento Humano;
Ing. Hugo Rodriguez, Especialista de Presupuesto de la Unidad Financiera; Ing.
Maria Fernanda Larco, Directora de la Unidad Financiera; Crnl. SP. Carlos Sarango,
Director Encargado de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, CPFG.
Santiago Renan Villalva Cérdova, Mgtr., Director de la Unidad de Talento Humano;
Crnl. E.M. Hugo Geovanny Diaz Cajas, Mgtr., Vicerrector Administrativo, sefiala lo
siguiente; “E. CONCLUSIONES: Con la participacion de todos los Estamentos de la
Universidad se ha formulado el Plan Operativo Anual 2025, recogiendo todas las
necesidades institucionales; a partir de la planificacion se ha obtenido la
planificacion operativa 2025, la cual asciende a USD 71.973.651,71; de los cuales
USD 68.235.325,89 corresponden a gasto permanente y USD 3.738.325,82 a gasto
no permanente. El presupuesto institucional inicial para el ejercicio fiscal 2025 de
USD 71.8973.651,71 es un presupuesto prorrogado; mismo una vez que el nuevo
Presidente de la Republica, y se emitan las directrices para la elaboracion de la
proforma presupuestaria 2025, el presupuesto de la Universidad puede tener
variaciones. La Planificacion Operaliva 2025, se realizd considerando las
necesidades definidas en los “Planes institucionales” y “Planes de Desarrollo de A i )/
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nivel Operativo 2022 - 2025" asi como, los indicadores ¥ metas establecidas en el
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2021-2025 para el aflo recurrente. El
Plan Anual de Inversion 2025 y Plan Plurianual 2025-2028 se gestionara una vez
que la Secretaria Nacional de Planificacion emita lineamientos establecidos para el
efecto y en el ejercicio fiscal 2025 se incluirén los saldos de autogestion del efercicio
fiscal 2025 y saldos comprometidos no devengados una vez que sean oficializados
por el Ministerio de Economia y Finanzas. F. RECOMENDACIONES.- El
Vicerrectorado Administrativo, la Unidad de Planificacién ¥ Desarrollo Institucional,
Unidad de Talento Humano y la Unidad Financiera, recomiendan al Comité de
Planificacién y Evaluacion Institucional: Tome conocimiento del presente Informe y
salvo su mejor criterio, se digne enviarlo al Honorable Consefo Universitario para
aprobacion del presente informe el Plan Operativo Anual 2025 de gasto permanente
¥ no permanente que consta en el Anexo 1. Recomiende al Honorable Consejo
Universitario delegue al sefior Rector la aprobacion de reformas al Plan Operativo
Anual, previo informe de la Unidad de Planificacicn y Desarrollo Institucional.
Recomiende al Honorable Consejo Universitario delegue al sefior Rector la
aprobacion de las variaciones del techo presupuestario para el afio 2025, previo
informe de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional y la Unidad
Financiera™

Que mediante Resolucién Nro. ESPE-CPE|-RES-2024-023 de 16 de diciembre de
2024 emitida por el Comité de Planificacién y Evaluacién Institucional se resuelve:
‘Art. 1. Una vez que se ha conocido y revisado el “Informe de la Planificacién
Operativa y Gestion de Proyectos de Inversién para el ejercicio fiscal 2025 y la
Programacion Cuatrienal 2025-2028 de la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE” (informe nro. UPDI-INF-2024-165), de fecha 12 de diciembre de 2024, se
procede a remitir al sefior Rector, para que por su digno intermedio se conozca y de
ser pertinente se resuelva favorablemente en el Honorable Consejo Universitario.
Ar. 2. Recomendar al Honorable Consejo Universitario delegue al sefior Rector la
aprobacion de reformas al Plan Operativo Anual, previo informe de la Unidad de
Planificacién y Desarrollo Institucional. Art. 3. Recomendar al Honorable Consejo
Universitario delegue al sefior Rector |a aprobacion de las variaciones del techo
Presupuestario para el afio 2025, previo informe de la Unidad de Planificacion y
Desarrollo Institucional y la Unidad Financiera" :

Que, mediante memorando Nro. ESPE-VAG-2024-2288-M de 16 de diciembre de
2024 el Crl. E.M. Henry Omar Cruz Carrillo, PhD., Vicerrector Académico General
remite al Cml. C.S.M. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, PhD., Rector remite la
Resolucion Nro. ESPE-CPEI-RES-2024-023, por medio de la cual el Comité de
Planificacion y Evaluacién Institucional, conocié y revisé el "Informe de la
Planificacién Operativa y Gestion de Proyectos de Inversion para el ejercicio fiscal
2025 y la Programacion Cuatrienal 2025-2028 de la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE", a fin de que sea conocido y aprobado por el Honorable Consejo
Universitario;

Que, el H. Consejo Universitario, en sesién extraordinaria ESPE-HCU-SE-2024-028
de 16 de diciembre del 2024, al tratar el tinico punto del orden del dia, conocié el
informe Nro. UPDI-INF-2024-165 de 12 de diciembre de 2024 relacionado a la
Planificacién Operativa y Gestién de Proyectos de Inversién para el ejercicio fiscal
2025 y la Programacién Cuatrienal 2025-2028 de la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE; asi como también la Resolucién Nro. ESPE-CPEI-RES-2024-023
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