ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2024-075

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefala: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. s

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica indica: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Carta Magna establece: “Ninguna servidora ni servidor ptblico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
o0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”;

Que, el articulo 350 de la Carta Suprema determina: “El sistema de educacion superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que: “Ef Estado
reconocerda a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, efercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
producciéon de ciencia, tecnologia, cultura y arte. [...] La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendiciéon de
cuentas y participacion en la planificacién nacional [...J,

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior sefiala: “Principios del
Sistema.- El Sistema de Educacion Superior se rige por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del
didglogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnolégica global. El
Sistema de Educacién Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equi

y

4

Campus universitario Sangolqui: Av. Gral. Rumifiahui s/n Telf: (593-02) 3 989 400
Fax: (593-02) 2334 952 / Cédigo postal: 171103 / Casillero postal: 1715231 -B
Pagina Web: www.espe.edu.ec / Sangolqui - Ecuador



Social, se rige por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
intercufturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionaré bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. Estos principios rigen de
manera infegral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y deméas
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley™

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior dispone: “Reconocimiento de
la autonomia responsable.- El Estado reconoce a las universidades ¥ escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de Ila Republica. En el ejercicio de autonomia responsable,
las universidades y escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y
cooperacion entre eflas y de estas con el Estado y la sociedad; ademés observaran los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social 1%
rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza Ia naturaleza furidica propia y la especificidad
de fodas las universidades y escuelas politécnicas™

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior indica: “Ejercicio de la
autonomia responsable. - La autonomia responsable que ejercen las instituciones de
educacion superior consiste en: [...] e) La libertad para gestionar sus procesos internos;

L Js

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educacion Superior determina: “Organo colegiado
superior.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente
tendran como autoridad maxima a un érgano colegiado superior que estard integrado por
autoridades, representantes de los profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos
administrativos se integrardn a este organo los representantes de fos servidores y
trabajadores. El nlmero de miembros de este organo colegiado superior mantendra la
proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona.”

Que, el articulo 3 del Cadigo Organico Administrative sefiala: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos
para cada érgano o entidad ptiblica, en el ambito de sus cormmpetencias.”

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo define: “Principio de calidad. Las
administraciones pdblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de /as personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos publicos.”

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo determina: “Principio de juridicidad.
La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.”:

Que, el articulo 22 de! Cadigo Organico Administrativo establece: “Principios de seguridad
juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de
certeza y previsibifidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La
aplicacion def principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro, Los derechos
de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesada.” ‘
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Que, el articulo 65 del Cadigo Organico Administrativo indica: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 68 ibidem sefiala: “Transferencia de la competencia. La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico,
salvo fos casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, desceniralizacion y
desconceniracion cuando se efecitien en los términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo indica: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 70 del Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion
Superior dispone: “Matricula. - La matricula es el acto de caracter académico- administrativo,
mediante el cual una persona adquiere la condicién de estudiante, a través del registro de
las asignaturas, cursos o sus equivalentes, en un periodo académico determinado y
conforme a los procedimientos infternos de una IES. La condicion de estudiante se
mantendra hasta el inicio del nuevo periodo académico o hasta su titufacion.”;

Que, el articulo 72 del Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion
Superior sefiala: "Anufacion de mafricula. - Una IES podra, de oficio o a peticion de parte,
declarar nula una matricula cuando esta haya sido realizada violando fa ley y la normativa
aplicable.”;

Que, el articulo 174 del Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE determina; “Mafricufa. — Matricula es el acto de
caracter académico-administrativo, mediante el cual una persona adquiere la condicién de
estudiante de tercer o cuarto nivel de formacién, a fravés del registro en el sistema
académico, de las asignaturas, cursos, médulos o sus equivalentes, en un periodo
académico determinado y conforme a los procedimientos, plazos y/o términos establecidos
en la normativa interna y calendario académico de la Universidad.”;

Que, el articulo 188 del Reglamento de Régimen Académice y de Estudiantes de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE indica: "Anulacién de matricula. - El Honorable
Consejo Universitario podra declarar nula la matricula, cuando ésta haya sido realizada en
violacion a la normativa vigente, contraria a la Constitucion o a la Ley, en una o varias
asignaturas, cursos, modulos o sus equivalentes. El personal académico, autoridad
académica o funcionario, quien haya detectado este hecho, informara de manera inmediata
al Director de Carrera o autoridad competente, adjuntando la documentacion de sustento,
quien fundamentado en la informacion presentada, en el término méaximo de cinco (5) dias,
elaboraré un informe, recomendando la anulacién de matricula, en el caso que asi
corresponda, especificando si se frata de una o varias asignaturas, cursos, modulos o sus
equivalentes, dirigido al Vicerrector de Docencia, quien a su vez tomaré conocimiento. Este
verificard que la documentacién se encuentre completa, y contenga los respaldos
correspondientes, y remitira el pedido de anulacion de matricula al presidente del Honorable
Consejo Universitario, para su tramite y resolucién ante el Honorable Consejo Universitario.
El Honorable Consejo Universitario resolvera acerca de la anulacion y sobre el inicio del
debido proceso que se derive del caso; sin perjuicio de las acciones adminisirativas, civiles
o penales, que correspondan por el cometimiento de la accidén u omisién, conforme a lo
establecido en el Reglamento Interno relacionado con sanciones y demas normativa vigente
para el efecto. Si el Honorable Consejo Universitario resuelve por la anulacion de la
matricula, en una o varias asignaturas, cursos, modulos o sus equivalentes, la matricula
quedars sin efecto, se notificara de la resolucion a la Unidad de Registro y al estudiante; y
se registrara en el sistema académico con la observacion de ANULACION/H CONSEJO
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motivo de la anulacidn, tengan calificaciones registradas, las mismas se mantendran en la
historia académica del estudiante, aunque sus calificaciones no serén consideradas para el
calculo def promedio final para fa titulacién. Sila anulacion registrada confeva a fa pérdida
de gratuidad parcial o total se deberd actualizar el registro correspondiente e informar a la
Unidad Financiera para el calculo de los valores a cancefar, mismos que deberan ser
informados al estudiante para el pago respectivo. En caso que el estudiante hubiere
realizado pagos de valores correspondientes a pérdida de gratuidad total o parcial de
manera previa a la resolucion def ef Honorable Consejo Universitario, estos valores no seran
devuelfos al estudiante.”:

Que, el articulo 204 del Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE determina: “Anufacién de matricula. — E/
Honorable Consejo Universitario podra declarar nula la matricula, cuando ésta haya sido
realizada en violacion a la normativa vigente, contraria a la Constitucién o a la Ley, en una
0 varios modulos, asignaturas, cursos o sus equivalentes. El personal académico, autoridad
académica o funcionario, quien haya detectado este hecho, informaré de manera inmediata
al Coordinador de Programa o autoridad competente, adjuntando la documentacion de
sustento, quien fundamentado en la informacion presentada, en el término méaximo de cinco
(5) dias, elaboraré un informe recomendando Ia anulacién de matricula en el caso de que
asi corresponda, especificando si se frata de uno o varios médulos, asignaturas, cursos o
sus equivalentes dirigido al Director del Ceniro de Posgrados quien fomaré conocimiento 1%
remitira el mismo al Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Transferencia de Tecnologia
quien a su vez toma conocimiento, verificara que la documentacion se encuentre completa
y contenga los respaldos correspondientes, y remitira el pedido de anulacién de matricula al
presidente del Honorable Consejo Universitario, para su trémite y resolucion ante el HCU.
El Honorable Consejo Universitario resolveré acerca de la anulacién y sobre el inicio def
debido proceso que se derive del caso; sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles
o0 penales, que correspondan por el cometimiento de la accion u omisién, conforme a lo
establecido en el Reglamento interno relacionado con sanciones y demés normativa vigente
para ef efecto. Si el Honorable Consejo Universitario resuelve por fa anulacién de la matricula
en uno o varios modulos, asignaturas, cursos o sus equivalentes, la matricula quedara sin
efecto, se notificaré de la resolucién a fa Unidad de Registro y al estudiante; y se registrara
en el sistema académico con la observacion de ANULACION/H CONSEJO
UNIVERSITARIO. En caso de que el o los médulos, asignaturas, cursos o sus eqguivalentes
motivo de la anulacion, tengan calificaciones registradas, las mismas se mantendran en la
historia académica del estudiante, aunque sus calificaciones no seran consideradas para el
calculo del promedio para la titulacién. En caso que ef estudiante hubiere realizado pagos
de valores de manera previa a la resolucién del [sic] Honorable Consejo Universitario, estos
valores no seran devuelfos al estudiante. Anulada la matricula el estudiante no podra
soficitar cursar en la misma cohorte fos modulos, cursos o sus equivalentes moftivo de fa
anulacion; podra solicitar cursarlo cumpliendo para elo el procedimiento para reingreso a un
programa.”

Que, la Disposicion Derogatoria Unica del Reglamento de Régimen Académico y de
Estudiantes de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE establece: “Se deroga el
Reglamento Interno de Régimen Académico y de Estudiantes de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, aprobado mediante Orden de Rectorado ESPE-HECU-OR-2014-
031, que pone en vigencia la Resolucion ESPE-HCUP-RES-2014-103 Y 109, de 06 de e
octubre de 2014, y sus posteriores reformas; asi como todas las normas de igual o inferior
Jerarquia contrarias al contenido del presente instrumento normativo. ”;

Que, el articulo 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE dispone
que: "Ef Honorable Consejo Universitario es el érgano colegiado de cogobierno académico
superior y attoridad maxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE";%
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Que, el articulo.14, literal hh), del mismo Estatuto, establece que el H. Consejo Universitario
tiene entre otras atribuciones la de: “Las demés que sefialen, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, leyes conexas, la Ley Orgéanica de Educacion Superior, Ley Organica
Reformatoria a ia Ley Orgénica de Educacion Superior, los Reglamentos emitidos por el
Consejo de Educacion Superior, el presente Estatuto y la normativa interna institucional.”;

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, sefiala que: “El Rector, sera designado por ef
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de Oficiales que remita
cada Fuerza a la que le corresponda ejercer el rectorado, que seré en orden de precedencia
de las Fuerzas; duraré en sus funciones cinco afios...”;

Que, el Art. 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, establece que:
“Ef Rector es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad de las Fuerzas Armadas
“ESPE"y ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de fa misma...”;

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de 2021, el
Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47 del Estatuto,
resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como Rector
de |a Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de 2021;

Que, mediante memorando Nro. ESPE-UAJR-2024-0855-M, de 30 de julio de 2024, suscrito
por el Dr. Jean Mijail Ramirez Medina, Mgtr. Coordinador Juridico, dirigido al Tcrn. de EM.
Henry Omar Cruz Carrillo, PhD., Vicerrector Académico General, Encargado se determina
que: “En fos actos administrativos de caracter normativo, ante la emision de una norma de
creacién reciente, se deroga expresamente con la indicacion de qué normas de igual o
menor jerarquia se derogan. En tanto que, la derogatoria tacita se da cuando de manera
genérica se indica en el mismo acto administrativo de caracter normativo que se derogan
las disposiciones que se opongan al nuevo acto administrativo de caracter normativo. En el
presente caso, el Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de la Universidad
de las Fuerzas Armadas-ESPE fue conocido y aprobado por el mismo H. Consejo
Universitario en primer debate en Resoltcién ESPE-HCU-RES-2024-052 de 12 de junio de
2024; y, en segundo y definitivo debate en Resolucién ESPE-HCU-RES-2024-059 de 3 de
julio de 2024 en el que se deroga: - expresamente el REGLAMENTO INTERNO DE
REGIMEN ACADEMICO Y DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS
ARMADAS-ESPE, aprobado mediante ORDEN DE RECTORADO ESPE-HCUP-OR-2014-
031, que pone en vigencia la RESOLUCION ESPE-HCUP-RES-2014-103 y 109, de 06 de
octubre de 2014, y sus posteriores reformas; y, - tacitamente, fodas las normas de igual o
inferior jerarqufa contrarias al contenido del presente instrumento normativo; entre ellas, la
Orden de Rectorado Nro. ESPE-HCU-OR-2016-017, de fecha 03 de marzo de 20186, al
oponerse o contrariar el actual Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE.”;

Que, mediante memorando Nro. ESPE-VAG-2024-1263-M, de 31 de julio del 2024, suscrito
por Tern. de EM. Henry Omar Cruz Carrillo, PhD., Vicerrector Académico General dirigido al
Crnl, Victor Emilio Villavicencio Alvarez, PhD., Rector, remite el criterio juridico contenido en
el memorando Nro. ESPE-UAJR-2024-0855-M, de fecha 30 de julio de 2024 relacionado a
la derogatoria de fa Orden de Rectorado Nro. ESPE-HCU-OR-2016-017, de fecha 03 de
marzo de 2016;

Que, el H. Consejo Universitario en sesién ordinaria ESPE-HCU-80-2024-013 de 05 de
agosto de 2024, al tratar el quinto punto del orden del dia, conocié el memorando Nro. ESPE-
VAG-2024-1263-M de 31 de julio del 2024, relacionado a la solicitud de derogatoria de la
Orden de Rectorado Nro. ESPE-HCU-OR-2016-017 de 03 de marzo del 2016; ya que se

opone o es contrario al actual Reglamento de Régimen Académico y de Estudiantes de ﬁ.fﬂ/
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Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE conocido y aprobado por el mismo H. Consejo
Universitario en primer debate en Resolucion ESPE-HCU-RES-2024-052, de 12 de junio de
2024, y, en segundo y definitivo debate en Resolucién ESPE-HCU-RES-2024-059, de 3 de
julio de 2024, por lo que se encuentra tacitamente derogado. No obstante, lo indicado, para
un adecuado tratamiento de la aplicacion de la normativa vigente, y no tener inconvenientes
sobre la competencia, en el presente caso, sobre la nulidad de matriculas considerando que
no existe un acto administrativo emitido por el H. Consejo Universitario, en el que se haga
constar que esta competencia es susceptible de delegacion ya que el mismo cuerpo
colegiado en la aprobacién del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad de
las Fuerzas Armadas ESPE determina que la competencia para resolver sobre la
declaratoria de nulidad es el mismo Honorable Consejo Universitario: ademas analiza que
el bien juridico que se protege es el derecho a la educacion superior, por lo que es
conveniente la revocatoria de la Orden de Rectorado Nro. ESPE-HCU-OR-2016-017 de 03
de marzo de 2016, y con la votacién de la mayoria de los miembros en ejercicio de sus
atribuciones,

RESUELVE:

Art. 1.- Derogar la Orden de rectorado Nro. ESPE-HCU-OR-2016-017 de 03 de marzo de
2024, mediante la cual se puso en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-2016-
012 adoptada por el H. Consejo Universitario en sesién ordinaria de 2 de marzo de
2016, que establecia lo siguiente: “Delegar al Consejo Académico de la
Universidad el otorgar o negar matriculas especiales y el declarar la nulidad de una
matricula cuando esta haya sido realizada violando la Ley y la normativa pertinente,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 y 36 del Reglamento de Régimen
Académico Codificado, expedido por el CES, respectivamente.”.

Art. 2.- Del cumplimiento de esta resolucion encéarguense los sefiores: Rector: Vicerrector
Academico General; Vicerrector de Docencia; Coordinador Juridico de la
Universidad,; y, Director de la Unidad de Registro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 05 de agosto

de 2024,
El Presidente del H. Consejo Universitario
VICTOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, Ph.D.
Coronel de CSM.
Rector
Lo Certifico.-
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