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ctiAnoR INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2023-076

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El frabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia. El Estado garantizara a las personas lrabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sehala: “Efl derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 229 de la Carta Magna indica: “Seran servidoras o servidores publicos fodas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo frabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptblico [...] Las obreras y obreros del sector
publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. [...]"

Que, el Art. 326 de la ibidem establece: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: 1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subemplec y del
desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en conirario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras. 4. A frabajo de igual valor correspondera igual
remuneracion.f...]”;

Que, el Art. 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el Sistema de
Educacién Superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacion, promocién,
desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 355 ibidem, entre otros principios, establece que el Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en

la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia :
garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin /
restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia,
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cultura y arte. La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de
la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacion nacional;

Que, el Art. 18 reformado de la Ley Orgénica de Educacion Superior determina: “Efercicio
de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las instituciones de
educacion superior consiste en: [...] d) La libertad para nombrar a sus autoridades,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los
frabajadores, atendiendo a la alternancia, equidad de género e intercufturalidad, de
conformidad con la Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos [...] i) La
capacidad para determinar sus formas y drganos de gobierno, en consonancia con los
principios de alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos sefialados
por la Constitucion de la Republica, e integrar tales érganos en representacion de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada instifucién. Ei
efercicio de Ja autonomia responsable permitird la ampliacion de sus capacidades en funcion
de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas politécnicas. El
reglamento de la presente ley establecera los mecanismos para la aplicacion de este

principio. f...1%

Que, el Art. 70 reformado de la LOES define: “Régimen Laboral del Sistema de Educacion
Superior. - EI personal no académico de las instituciones de educacion superior publicas y
organismos del Sistema de Educacion Superior son servidores publicos y su régimen laboral
es el previsto en la Ley Organica del Servicio Publico, de conformidad con las reglas
generales. El personal no académico de las instituciones de educacién superior particulares,
se regira por el Cédigo del Trabajo. Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores,
técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demés dominaciones afines que se usan
en las instituciones publicas de educacion superior, son servidores publicos sujetos a un
régimen propio que estara contemplando en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Frofesor e Investigador def Sistema de Educacién Superior, que fijaran las normas que rijan
el proceso, promocion y estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas remunerativas,
fortalecimiento institucional , jubilacién y cesacion.[...}J.

Que, el Art. 47 de la LOES dispone: “Las universidades y escuelas politéenicas ptiblicas y
particulares obligatoriamente tendrén como autoridad maxima a un 6rgano colegiado
académico superior que estara infegrado por autoridades, representantes de los profesores,
estudiantes y graduados. [...]"

Que, el Art. 150 de la LOES expresa: *{...] Las universidades y escuelas politécnicas piiblicas
y particulares son comunidades académicas con personeria juridica propia, aufonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrolfo y los principios establecidos en la Constitucion [...J"

Que, el Art. 25 de la |.ey Organica de Servicio Publico expresa: “De las jornadas legales de
frabajo.- Las jornadas de trabajo para las entidades, instifuciones, organismos y personas
juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley podran tener las siguientes modalidades: a)
Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y continuas,
de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales,
con periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el almuerzo,
que no estaran incluidos en la jornada de frabajo; v, [...];

Que, el Art. 41 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: “Responsabilidad
administrativa.- La servidora o servidor publico que incumpliere sus obligaciones o
contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa
conexa, incurrira en responsabilidad administrativa que seré sancionada disciplinariamente,
sin perjuicio de la accién civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancién
administrativa se aplicaré conforme a las garantias bésicas del derecho a la defensa y el
debido proceso.”
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Que, el Art. 44 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico dispone:”Sumario administrativo.- Es
el proceso administrativo, oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determinara el
cometimiento o no de las faltas administrativas graves establecidas en la presente Ley, por
parte de una servidora o un servidor de una institucion publica e impondra la sancion
disciplinaria correspondiente. Su procedimiento se normara a través del Acuerdo que para
el efecto expida el Ministerio del Trabajo. El sumario administrativo se ejecutara en
aplicacion de las garantias al debido proceso, con la participacion de las partes involucradas,
respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso de duda
prevalecerd lo méas favorable a la servidora o servidor publico. Si el Ministerio del Trabajo
establece responsabilidades administrativas impondra a la servidora o al servidor sumariado
las sanciones sefialadas en la presente Ley. De encontrar elementos que puedan conllevar
una ulterior determinacién de responsabilidades civiles o penales, correrd trasfado a la
Contraloria General del Estado o a los érganos jurisdiccionales competentes, segtin
corresponda.”;

Que, el Art. 52 de la Ley Organica de Servicio Puablico determina: “De las afribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano.- Las Unidades
de Administracién del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y
responsabilidades: [...] f) Realizar bajo su responsabifidad los procesos de movimientos de
personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujecién a esta ley, su reglamento general,
normas conexas y resoluciones emitidas por el Ministerio del Trabajo,”

Que, el Art. 96 de la Ley Organica de Servicio Plblico establece: “Remuneracidn mensual
unificada.- En las enfidades, instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en
el Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracion mensual unificada, la misma que
resulta de dividir para doce fa suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias,
dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho y
que se encuentren presupuestados. En esta remuneracion mensual unificada no se sumaran
aquellos ingresos que correspondan a los siguientes concepfos: [...] ¢) Viéticos,
subsistencias, dietas, horas supiementarias y extraordinarias.”;

Que, el Art. 114 de la LOSEP sefiala: “Pago por horas extracrdinarias o supfementarias.-
Cuando las necesidades institucionales lo requieran, y existan las disponibilidades
presupuestarias correspondientes, la autoridad nominadora podré disponer y autorizar a la
servidora o servidor de las entidades y organismos confemplados en el Arficulo 3 de esta
Ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas extraordinarias y sesenta suplementarias
al mes. No se obligara a la servidora o servidor piblico a frabajar horas extraordinarias o
suplementarias sin el pago correspondiente. Por necesidad de la administracion publica
debidamente justificada, la jornada de trabajo podra exceder ef limite de la jornada ordinaria
prevista en el articulo 25 de esta ley, siempre que se cuente con la autorizacion de la maxima
autoridad de la institucion o su delegado. Se considerarén horas suplementarias a aquellas
en que el servidor labore justificadamente fuera de su jornada legal de trabajo, hasta por
cuatro horas posteriores a la misma, hasta por un fotal maximo de sesenta horas al mes.
Se consideraran horas extraordinarias a aquellas en que ef servidor labore justificadamente
fuera de su jornada legal de trabajo, a partir de las 24h00 hasta las 06h00 durante los dias
hébiles; y, durante los dias feriados y de descanso obligatorio; hasta por un tofal maximo de
sesenta horas al mes. Las horas suplementarias y extraordinarias no podran exceder, cada
una, de 60 horas en el mes y seran pagadas, respectivamentes, con un recargo equivalente
al 25 y 60 por ciento de la remuneracion mensual unificada de la servidora o servidor. Para
el caleulo de dichas horas se tomara como base la remuneracion que perciba la servidora o
servidor publico que corresponda a la hora de trabajo diurno. El trabajo que se desarrolfare
en sabados, domingos o dias de descanso obligatorio, sera pagado con el 100% de recargo
y el trabajo en estos dias forman parte de la jornada ordinaria de frabajo de cinco dias
semanales sera pagado con un recargo del 25%. Exceptiense de los pagos de dichas horas
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de descanso obligatorio, a las servidoras y servidores publicos que ocupen puestos
comprendidos dentro de fa escala remunerativa del nivel jerérquico superior. En caso que
una servidora o servidor sea oblfigado a faborar sobre los limites establecidos en este articulo
se le reconoceré el pago de las horas adicionales laboradas, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar respecto de la autoridad que dispuso
la medida.”;

Que, el Art. 78 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico determina:
“Responsabilidad administrativa disciplinaria.- En ef ejercicio de la potestad administrativa
disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de
responsabilidad penal en las que pudiere incurrir fa o ef servidor piblico que incumpliere sus
obligaciones o contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento
General, normas conexas y los reglamentos internos de cada institucién que regulan sus
actuaciones, la o el servidor serd sancionado disciplinariamente conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo ill dela LOSEP y en el presente
Reglamento General. Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la
falta.”;

Que, el Art. 79 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Plblico establece:
“Del reglamento interno de administracion del talento humano.- Las UATH elaboraran
obligatoriamente, en consideraciéon de la naturaleza de la gestién institucional fos
reglfamentos internos de administracion del talento humano, en los que se estableceran las
particularidades de la gestion institucional que seran objeto de sanciones derivadas de las
faltas leves y graves establecidas en la Ley.”:

Que, el Art. 80 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Pablico dispone:
“Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias determinadas en el articulo 43
de la LOSEP, seran impuestas por la auforidad nominadora o su defegado, y ejecutadas por
la UATH, previo el cumplimiento del procedimiento establecido en este Reglamento General.
Todas sanciones administrativas que se impongan alas o los servidores serén incorporadas
a su expediente personal y se registraran en el sistema informatico integrado del talento
humano y remuneraciones, administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales. Sila o
el servidor en el efercicio de sus funciones cometiere dos o mas faltas simultdneas, se
aplicaré la sancién que corresponda a la mas grave.”,

Que, el Art. 268 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico determina:
"De las horas extraordinarias. Se consideraran horas extraordinarias a aquellas en que la
o ef servidor labore justificadamente fuera de su jornada legal de trabajo, a partir de las
24h00 hasta las 06h00 durante los dias hébiles; y, durante fos dias feriados y de descanso
obligatorio; hasta por un maximo de sesenta horas al mes. Para el pago de las horas
extraordinarias se considerarén fos siguientes casos: a.- Si las horas extraordinarias se
desarrollan por parte de la o ef servidor, en dias héabiles, en el horario establecido en el
primer inciso de este articulo, tendré un recargo del sesenta por ciento (60%) del valor de fa
hora con respecto a la remuneracién mensual unificada de la o el servidor; y, b.- Si las horas
extraordinarias se desarrollan por parte de la o el servidor a cualquier hora, fuera de Ia
Jornada legal de trabajo, durante los dias sabados, domingos o de descanso obligatorio, se
pagara el cien por ciento (100%) de recargo del valor de la hora con respecto a la
remuneracion mensual unificada de fa o ef servidor.”™

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado y
codificado dispone: “El Honorable Consejo Universitario es el érgano colegiado de
cogobierno superior y autoridad maxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE
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Que, el Art.14, literal d. del Estatufo de la Universidad, reformado y codificado, establece
que el H. Consejo Universitario tiene, entre otras atribuciones, la de: ‘[...] Aprobar y reformar
los reglamentos de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE. [...[";

Que, el H. Consejo Universitario Provisional, mediante Resolucién ESPE-HCUP-RES-2014-
110 de 3 de octubre de 2014, y puesta en ejecucion con Resolucién ESPE-HCUP-OR-~2014-
032, aprob6 el Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano de la Universidad
de las Fuerzas Armadas-ESPE;

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefala: “El Rector
sera designado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de
oficiales que remitan las Fuerzas; durard en sus funciones cinco afios, y podréa ser designado
nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; [...]"

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de 2021, el
Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47 del Estatuto,
resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como Rector
de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de 2021;

Que, el H. Consejo Universitario mediante Resolucion ESPE-HCUP-RES-2014-110, de
fecha 3 de octubre del 2014 y puesta en ejecucion mediante Orden de Rectorado ESPE-
HCUP-OR-2014-032 de fecha 06 de octubre del 2014, aprobd el Reglamento Interno de
Administracién del talento Humane de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE;

Que, el H. Consejo Universitario en sesién de ordinaria ESPE-HCU-S0-2023-005, realizada
el dia miércoles 5 de abril del 2023, al tratar el cuarto punto del orden del dia, respecto al
conocimiento y aprobacién de la propuesta de reforma a los articulos 11, 43 y 88 del
Reglamento Interno de Admisién de Talento Humano, dispuso: "Devolver a la Unidad de
Talento Humano la propuesta de reforma a los articulos 11, 43 y 88 del Reglamento Interno
de Admisién de Talento Humano, para que en ef plazo de tres semanas, presente al organo
colegiado una nueva propuesta de reforma al mencionado Reglamenio [...]";

Que, el H. Consejo Universitario en sesion ordinaria ESPE-HCU-SO-2023-010 de 12 de
junio del 2023, al tratar el quinto punto del orden del dia, conocié el memorando Nro. ESPE-
VAD-2023-2043-M, de fecha 19 de mayo de 2023, suscrito por Tern. de EM. Juan Carlos
Poloc Gonzélez, Mgtr. Vicerrector Administrativo, quien remite la propuesta de reforma de los
articulos 11, 43 y 88 del Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano, y el
Informe No. COM-HCU-2023-001 que presenta la comision designada para el efecto, el cual
en sus conclusiones y recomendaciones, establece: “CONCLUSIONES -+ Es necesario
reglamentar los horarios de frabajo que se cumple en la Universidad de las Fuerzas
Armadas-ESPE, siendo importante ampliar en el Art. 11 el detalle del horario de frabajo de
esta Instifucion. =~ En el Art. 43 del Reglamento Interno de Administracién del Talento
Humano de Ia Universidad, expedido mediante Orden de Rectorado Nro. ESPE-HCUP-OR-
2014-032 de 06 de octubre de 2014, se establece el procedimiento a segquir en los procesos
de régimen disciplinario, sin embargo, no ha sido actualizado y no se establece tiempos de
respuesta al momento de solicitar ef ejercicio de derecho a la defensa (pruebas de descargo}
de los servidores publicos. « La UATH, ha visto diversos errores de transcripcion def reporte
del reloj biométrico al formato establecido para el pago de horas suplementarias y/o
extraordinarias, por lo que, busca optimizar los procesos y evitar devoluciones innecesarias
y malestar en el personal, considerando que, al realizar el cambio en los requisitos de
enirega, los tramites podrén ser realizados de forma mas amigable, rapida y evitando errores
del personal; por lo expuesto, es necesario reformar al articulo 88 del Reglamento Interno
de Administracion del Talenfo Humano de fa Universidad, a fin de evitar reprocesos y errores
en los framites referentes a las horas suplementarias y/o extraordinarias.

RECOMENDACIONES [...] « Tratar ef presente informe en sesion de Honorable Consegjo J /
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Universitario, con la finalidad de que en resolucion se establezca la reforma y/o sustitucion
a los articulos 11; 43; y, 88 del Reglamento Interno de Administracién de Talento Humano
de la Universidad.”; y, una vez analizada la documentacion en mencion y realizadas las
deliberaciones correspondientes, adopté la resolucion ESPE-HCU-RES-2023-076 con la
votacion unanime de los miembros; v,

Que, el H. Consejo Universitario, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar en primer debate la propuesta de reforma de los articulos 11, 43 y 88 del
Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano de la Universidad de
las Fuerzas Armadas ESPE, con las observaciones planteadas por los miembros
del Honorable Consejo Universitario.

Art. 2.- Del cumplimiento de esta resolucién encarguense los sefiores: Vicerrector
Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector de Investigacion,
Innovacién y Transferencia de Tecnologia; Vicerrector Administrativo: Director de
la Sede Santo Domingo de los Tsachilas; Director de la Sede Latacunga; Director
de la Unidad de Talento Humano; y, Coordinador Juridico.

Expedida en el rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 12 de junio

de 2023.
El Presidente del H. Consejo Universitario
/ 7 s //
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VICTOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, Ph.D. '
Coronel de CSM.
Rector

Lo Certifico.-

ESPE-HCU-RES-2023-076
VEVA/CRY
Pig. 6 de 6




