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RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2022-078

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 26 de la Constitucion del Ecuador, sefiala: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”;

Que, el Art. 28 idem, determina: “La educacion respondera al interés publico y no estaré al
servicio de intereses individuales y corporativos. [...] La educacion publica sera universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.”;

Que el Art. 226 de la Constitucién del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que, el Art. 350 de la Constitucion Nacional, establece: “Ef Sistema de Educacion Superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista;
la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.”,

Que, el Art. 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El sistema de
educacion superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnologicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados Estas instituciones, sean publicas o particulares, no
tendran fines de lucro.”

El Art. 353 de la Norma Suprema, preceptla: “El sistema de educacion superior se regira
por: 1. Un organismo publico de planificacion, requlacion y coordinacion interna del sistema
y de la relacion entre sus distintos actores con la Funciéon Ejecutiva. [...]J"

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politéecnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a
la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. La autonomia no exime a las instituciones
del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas%

participacion en la planificacion nacional, AN
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Que, el Art. 18 reformado de la LOES define: “Ejercicio de la aufonomia responsable.- La
autonomia responsable que efercen las instituciones de educacién superior consiste en: a)
La independencia para que los profesores e investigadores de las instituciones de educacién
superior eferzan la libertad de catedra e investigacion; b) La libertad de expedir sus estatutos
en el marco de las disposiciones de la presente Ley; ¢) La libertad en la elaboracion de sus
planes y programas de estudio en el marco de las disposiciones de la presente Ley; d) La
libertad para nombrar a sus autoridades, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, las y los servidores, y fas y los trabajadores, atendiendo a la alternancia,
equidad de género e interculturalidad, de conformidad con la Ley; e) La libertad para
gestionar sus procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el
presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso de instituciones ptblicas, se observaran
los parametros establecidos por la normativa del sector publico; g) La libertad para adquirir
y administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La libertad para administrar
los recursos acorde con los objetivos def régimen de desarrollo, sin perjuicio de la
fiscalizacion a la institucién por un drgano contralor interno o externo, seguin lo establezca
la Ley; e, i} La capacidad para determinar sus formas y 6rganos de gobierno, en consonancia
con los principios de alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos
sefialados por la Constitucion de la Republica, e integrar tales érganos en representacion
de fa comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada institucion. Ef
efercicio de la autonomia responsable permitira la ampliacion de sus capacidades en funcién
de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas politécnicas. El
reglamento de fa presente ley establecera los mecanismos para la aplicacion de este

principio. [...]5

Que, el Art. 47 reformado ibidem, sefiala: “Las universidades y escuelas politécnicas
pilblicas y particulares obligatoriamente tendran como auforidad méxima a un érgano
colegiado superior que estara integrado por attoridades, representantes de los profesores
y estudiantes. [...]"

Que, el Art.161 reformado de la LOES, sefala: “Caracter no lucrativo.- Las instituciones de
educacion superior no tendran fines de lucro segin lo prevé la Constitucion de la Reptibiica.
Dicho principio sera garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la coordinacién
del Servicio de Rentas Internas. Para el efecto, las instituciones de educacion superior
presentaran anualmente al Consejo de Educacién Superior, un Informe de auditoria externa,
que sera coniratado por fas instituciones de una lista de empresas auditoras previamente
calificada por el Consejo de Educacién Superior. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo sera sancionado por el Consejo de Educacién Superior, de
forma proporcional a la falta, conforme lo siguiente: a) Multa econdmica de hasta un diez por
ciento (10%) del monto de los contratos, convenios o transacciones. b) Destitucion inmediata
del cargo de la persona natural responsable de la infraccion. c) Inhabilitacion de hasta diez
(10} afios para ejercer cargos ptblicos, ser miembro del Organo Colegiado Superior, ser
miembro del Consejo de Regentes, auloridad en el Sistema de Educacion Superior y para
promover fa creacion de una institucién de educacion superior. d) Las demas establecidas
en el ordenamienfo legal vigente. El Consejo de Educacién Superior desarrollaré la
normativa para la aplicacion de este principio con fa concurrencia del Servicio de Rentas
Internas.”

Que, el Art. 3 del Reglamento para el Cumplimiento del Caracter no Lucrativo de las
Instituciones de Educacion Superior, define como principio de no fin de lucro lo siguiente: “E/
principio de no fin de fucro, consagrado en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES),
establece que fa finalidad de una IES no puede ser directa, ni indirectamente el lucro o ia
ganancia. En consecuencia, en caso de haber excedentes en sus estados financieros estos
seran destinados a incrementar su patrimonio institucional.™
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Que, el Art. 4 del Reglamento para el Cumplimiento del Caracter no Lucrativo de las
Instituciones de Educacion Superior, dispone: "Obligaciones y responsabifidades de las
instituciones de educacion superior.- Las [ES fendran las siguientes obligaciones y
responsabilidades: a) Para el adecuado registro def patrimonio, incorporar todos los ingresos
obtenidos a la contabilidad de la institucion, de conformidad con el articulo 20 de fa LOES;
b) Celebrar los actos, coniratos, inversiones u ofras operaciones, de manera transparente;
¢) Reinvertir los excedentes en el patrimonio institucional de acuerdo con la planificacion y
necesidades en programas y proyectos de infraestructura, mejoramiento académico, de
conformidad con la LOES y su Reglamento General. El excedente no invertido sera
destinado a conformar o incrementar las reservas de fa institucién, que seran reinvertidas
conforme a la planificacion que para el efecto establezca la IES o para utilizarlo en el evenio
de caso fortuito o fuerza mayor; y, d) Presentar al Consejo de Educacion Superior (CES),
hastfa el freinta (30) de junio de cada afio, el informe de auditorfa externa, realizado por las
empresas audiforas calificadas por el CES.”;

Que, el Art.13 ibidem, determina: “Aprobacion del informe de auditoria externa.- £l Organo
Colegiado Superior, en calidad de méaxima autoridad de la IES, previo a su presentacion al
CES, debera aprobar el informe de auditoria externa, en la forma y mecanismos previstos
en los respectivos instructivos que se expidan para ef efecto.”;

Que, mediante Resolucion RPC-S0-25-No.405-2022, de 29 de junio de 2022, el Consejo de
Educacién Superior resolvio: “Articulo 1.- Excepcionar los plazos establecidos en los
articulos 4 literal d), 14 y 15 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo
de las Instifuciones de Educacién Superior y el articulo 16 del Reglamento para la
Regulacion de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior
Particulares. Articulo 2.- Autorizar a las instituciones de educacién superior que presenten
al Consegjo de Educacion Superior (CES)} hasta el 30 de septiembre de 2022, el informe de
audiforia exferna realizado por las empresas auditoras calificadas por este Organismo, asi
como los estados financieros completos y auditados e informacion financiera suplementaria,
correspondientes al afic 2021. Articulo 3.- La unidad técnica del CES, de conformidad con
lo establecido en el articulo 15 del Reglamento para ef cumplimiento del cargcter no lucrativo
de las Instituciones de Educacion Superior, presentara su informe en un plfazo de cuatro (4)
‘meses posteriores a la entrega por parte de las instituciones de educacion superior de fa

% documentacron sefialada en el articulo anterior”

'Que el Art. 12 del Estaiuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado y
codn‘" cado dispone: “El Honorable Consejo Universitario es el 6rgano colegiado de
- cogobterno superior y autoridad maxima de fa Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE

..[ o

Que eI Art, 1 4, literal hh., del Estatuio de la Universidad, reformado y codificado, establece
que el H. Consejo Unlvers:tano tiene, entre otras atribuciones, la de: 1...] Las demas que
sefialen, la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes conexas, la Ley Organica de
Educacién Superior, Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacién Superior,
los Reglamentos emitidos por el Consejo de Educacion Superior, el presente Estatuto y la
normaliva interna institucional. [...]";

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefiala: “Ef Rector
sera desighado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de
oficiales que remitan las Fuerzas; durard en sus funciones cinco afios, y podra ser designado
nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; [...J":

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de 2021, el
Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47 del Estatuto,
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resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como Rector
de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de 2021;

Que, el H. Consejo Universitario en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2022-024 de 28
de septiembre de 2022, al tratar el segundo punto del orden del dia, conocié el memorando
ESPE-VAD-2022-4129-M de 27 de septiembre de 2022, suscrito por el Vicerrector
Administrativo, mediante el cual remite los Informes Finales del cumplimiento del caracter
no lucrativo de la Universidad de los afios 2019, 2020 y 2021, para ser aprobados ante el H.
Consejo Universitario, y se presenten al Consejo de Educacion Superior (CES), dando
cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento para el Cumplimiento del Caracter no
Lucrativo de las Instituciones de Educacion Superior, especificamente, a lo sefialado en el
Articulo 13; y, una vez analizada la documentacion en mencion y realizadas las
deliberaciones correspondientes, adoptd la resolucion ESPE-HCU-RES-2022-078 con la
votacion por unanimidad de los miembros presentes; v,

Que, el H. Consejo Universitario, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar los Informes Finales de los afios 2019, 2020 y 2021, respectivamente,
presentados por la Empresa Proaudit Cia Ltda., de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento para el Cumplimiento del Caracter no Lucrativo de las Instituciones de
Educacién Superior.

Art. 2.- Disponer a la Unidad Financiera se realice el tramite respectivo para presentar los
Informes Finales de los afios 2019, 2020 y 2021, ante el Consejo de Educacién
Superior.

Art. 4.- Del cumplimiento de esta resolucién encarguense los sefiores: Rector; Vicerrector
Administrativo; Directora de la Unidad Financiera; y, Coordinador Juridico.

Expedida en el rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 28 de septiembre
de 2022.
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VICTOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, Ph.D.
Coronel de CSM.

Lo Certifico.- i"'/ I )
- :‘,_,::‘_.' R "

_________ o ’7) ==
/] e

”[ (s .“_i";". . R )
%Z%mm/m Moy o’
Abg. Oroenma’ Bor, eg7_|es Cordones :
Secretaria Ad-Hoc del H. Consejo Universitario

ESPE-HCU-RES-2022-078
VEVA/ohc
Pig. 4 ded



