UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2021-022

-

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que el Art. 226 de la Constitucion de la Replblica de Ecuador sefiala: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran ef deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.™,

Que, el Art. 315 ibidem establece: “Ef Estado constituiré empresas publicas para la gestion
de seclores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarroflo de otras actividades econdmicas. Las
empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con aftos
parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales. [...]",

Que, el Art. 425 de la Carta Magna dispone: “Ef orden jerarquico de aplicacion de fas normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos y Ias resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, fa Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
litularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.™

Que, el Art. 18 reformado de la Ley Organica de Educacién Superior define: “Ejercicio de
la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las instituciones de
educacion superior consiste en: a) La independencia para que los profesores e investigadores
de las instituciones de educacion superior ejerzan la libertad de catedra e investigacion; b) La
libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de Ia presenie Ley; ¢) La
libertad en la elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de la disposiciones
de la presente Ley; d) La libertad para nombrar a sus autoridades, profesores o profesoras,
investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los trabajadores, atendiendo a la
alternancia, equidad de género e interculturalidad, de conformidad con la Ley; e} La libertad para
geslionar sus procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto
institucional. Para el efecto, en ef caso de instituciones publicas, se cbservaran los parametros
eslablecidos por la normativa del sector publico; g) La libertad para adquirir y administrar su
patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acorde
con los objetivos def régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucién por un
drgano contralor interno o externo, segtin lo establezca la Ley; e, i} La capacidad para determinar
sus formas y 6rganos de gobierno, en consonancia con los principios de alternancia, equidad de
genero, fransparencia y derechos politicos sefialados por la Constitucion de la Republica, e
integrar tales organos en representacion de la comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y
los estatutos de cada institucion. El ejercicio de la autoniomia responsable permitira la ampliacion
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de sus capacidades en funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades
y escuelas politécnicas. [...]",

Que, el Art. 47 reformado ibidem, sefiala: “Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad maxima a un organo colegiado
superior que estara integrado por autoridades, representantes de los profesores y estudiantes.

{.]

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas define: “Las disposiciones de la
presente Ley regulan la conslitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion
de las empresas publicas que no perfenezcan al secfor financiero y que actuen en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre elfas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de fa Republica.”,

Que, el Art. 4 ibidem sefiala: “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado
en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econodmica,
administrativa y de geslion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrolfo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado. {...]"

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas estipula: “La creacién de empresas
publicas se hard: 1. Mediante decrelo efecutivo para las empresas constituidas por la Funcion
Ejecutiva; 2. Por acfo normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la
Funcién Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se requerira del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima auforidad del organismo auténomo
descentralizado, en su caso. Las universidades publicas podran constituir empresas publicas o
mixtas que se someteran al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los
gobiernos auténomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En la
resolucion de creacién adoptada por el maximo organismo universitario competente se
determinardn los aspectos relacionados con su adminisfracién y funcionamiento. Se podra
constituir empresas publicas de coordinacion, para articular y planificar las acciones de un grupo
de empresas publicas creadas por un mismo nivel de gobierno, con el fin de lograr mayores
niveles de eficiencia en la gestion técnica, administrativa y financiera. Las empresas publicas
pueden efercer sus actividades en el ambito local, provincial, regional, nacional ¢ internacional.
La denominacion de las empresas debera contener la indicacién de "EMPRESA PUBLICA" o la
sigla "EP", acompariada de una expresion peculiar. El domicilio principal de la empresa estara
en el lugar que se determine en su acto de creacién y podré establecerse agencias o unidades
de negocio, dentro o fuera del pais. En el decreto ejecutivo, acto normativo de creacion, escritura
publica o resolucion def maximo organismo universitario competente, se detallaran los bienes
muebles o inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la empresa, el patrimonio inicial de
fa empresa y en un anexo se listaran los muebles ¢ inmuebles que forman parte de ese
patrimonio.”,

Que, el Art. 65 del Codigo Organico Administrativo sefiala: "Competencia. La competencia
es la medida en la que la Conslitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar v cumplir sus
fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.™,

Que, el Art. 98 ibidem determina: “Acto adminisirativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agofe con su cumplimiento y de forma directa. Se expediréd por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo.”,

ESPE-ROLLEES- 2021022
RXUY//O ¥
Pag. 2de5




Que, el Art. 99 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Requisitos de validez del acto
administrativo. Son requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento
5. Motivacién”™,

Que, el Art. 100 ibidem determina: “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del
acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacidn de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para Ia
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.
3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento ¢ no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que
no ha sido motivado.”,

Que, el Art. 110 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Reglas generales de
convalidacion. Ef acto administrativo con vicios subsanables se considera convalidado cuando,
previa rectiffcacion de los vicios, conste en el expediente la declaracién de la administracion
puablica, en este sentido o por preclusion del derecho de impugnacion. La convalidacién se
efecttia respecto del acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la convalidacion
parcial. Producida la convalidacicn, los vicios del acto adminisirativo se entienden subsanados y
no afectan la validez del procedimiento o del acto administrativo. La convalidacion produce
efectos relroactivos desde la fecha en que se expidid el acto originalmente viciado.”,

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado
y codificado dispone: “Ef Honorable Consejo Universitario es el organo colegiado de
cogobierno superior y auforidad méaxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE[...]”,

Que, el Art. 14, literal t. ibidem reformado y codificado estipula: “Aprobar fa creacién de
personas juridicas distinias e independientes de la institucién para que realicen actividades
economicas, productivas o comerciales, de conformidad con Ia ley respectiva.”,

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefala: “£f Rector
sera designado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de
oficiales que remitan las Fuerzas; duraré en sus funciones cinco afos, y podra ser designado
nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; [..J",

Que, el H. Consejo Universitario Provisional mediante resolucion ESPE-HCUP-RES-
2(114-173, puesta en ejecucion a través de orden de rectorado ESPE-HCUP-2014-OR-
082 de 28 de noviembre de 2014, aprobé la resolucion de creacién de la Empresa
Puablica ESPE-INNOVATIVAE.P,;

Que, mediante orden de rectorado ESPE-HCUP-OR-2015-125 de 12 de enero de 2015,
el H. Consejo Universitario Provisional puso en ejecucion la resolucion ESPE-HCUP-
RES-2015-005, a través de la cual reconsiderd la resolucion ESPE-HCUP-RES-2014-
173, puesta en ejecucidn mediante orden de rectorado ESPE-HCUP-2014-OR-092 de
28 de noviembre de 2014, y, cred la Empresa Pablica ESPE-INNOVATIVAE.P;

Que, a través de resoluciones ESPE-HCUP-RES.2015-129 y ESPE-HCUP-RES-2015-
130 puestas en ejecucion mediante orden de rectorado ESPE-HCUP-OR-2015-125 de
1 de septiembre de 2015, el H. Consejo Universitario Provisional, aprobd, en primeo vy,
segundo y definitivo debates, la reforma a la Normativa de Funcionamiento de la
Empresa Puablica ESPE-INNOVATIVAE.P.;
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Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-2020-029-0OF de 9 de septiembre de 2020, el Grad.
Luis Lara Jaramillo, en su calidad de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, en concordancia con 10s Arts. 46 y 47 del Estatuto, resuelve designar al sefior
Coronel de E.M.C. Roberto Xavier Jiménez Villarreal, como Rector de la Universidad de
las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 25 de septiembre de 2020;

Que, con sesidn ordinaria del 30 de enero de 2019, el Directorio de la Empresa Publica
ESPE INNOVATIVA E.P., conocid y resolvid aprobar 1a reforma a la Normativa de
Funcionamiento de la Empresa Publica ESPE-INNOVATIVA E.P., y mediante
Resolucion ESPE-INNOVATIVA E.P. 2019-01-06, de 02 de abril de 2019, aprobaron por
unanimidad la modificacién del articulo 5 de la Normativa de Creacién de la Empresa
Publica ESPE-INNOVATIVA E.P., de acuerdo al siguiente detalle: “f...J u) Importar,
exportar, distribuir, comercializar Sinsfrumentos e insumos médicos, medicamentos,
equipamiento y demas material y equipo refacionado al sector salud, v) Fabricacion,
ensamblaje y/o trasformacion de vehiculos especiales, incluyendo la importacion y
exportacion de vehiculos, y las partes, componentes, maquinaria y equipamiento
especifico de cada vehiculo especial. [.]"

Que, el H. Consejo Universitario en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2021-003 de
15 de marzo de 2021, al tratar el segundo punto del orden del dia, conocid el oficio No.
ESPE-INNOVATIVA E.P.-GG-2021-0085 de 26 de febrero de 2021, suscrito por el Crnl.
(SP.) Alex Balseca Basantes, Mgs, Gerente General de ESPE-INNOVATIVA E.P.,
mediante el cual solicita: “Con fundamento en los informes detallados y base legal
pertinente, PIDO cordialmente que se incluya dentro del orden delf dia a tralarse en la
proxima sesion def Honorable Consejo Universitario de fa Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE, los siguientes puntos: La convalidacién de la modificacion al Art. 5 de
la Normativa de Creacion de la Empresa Publica ESPE-INNOVATIVA E.P., efectuada
en sesion ordinaria de Directorio el 30 de enero de 2019. Para que en sesion del
Honorable Consejo Universitario de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE
resuelva convalidar el acto administrativo en cuestion.”. Ademas conocié el memorando
ESPE-INNOVATIVA-EP-DAJ-2021-018 de 27 de enerc de 2021, a través del que, el
Abg. Gustavo Maldonado, Director de Asesoria Juridica de la empresa Publica ESPE-
INNOVATIVA E.P., emite el Informe juridico para la convalidacién de 1a reforma a la
normativa para el funcionamiento de la empresa publica ESPE INNOVATIVA E.P., el
cual en sus conclusiones establece: '{...] La maxima autoridad de la Empresa Publica
ESPE-INNOVATIVA E.P., debera solicitar al serior presidente del Honorable Consejo
Universitario de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, en base a este criterio
juridico, la CONVALIDACION de la modificacion al articulo 5 de la Normativa de
Creacion de la Empresa Publica ESPE-INNOVATIVA E.P., efectuada en Sesion
Ordinaria del Directorio de la Empresa Publica ESPE-INNOVATIVA E.P., el 30 de enero
de 2019. Para que en sesion el Honorable Consejo Universitario de la Universidad de
las Fuerzas Armadas ESPE resuelva convalidacion del acto administrativo en cuestion.”
una vez que se dio lectura por parte de la Secretaria del H. Consejo Universitario, y en
virtud de lo establecido en el Art. 5 de la |.ey Organica de Empresas Publicas y el Art. 14,
literal t, del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, respectivamente,
en los que se regula como competencia y atribucion del Maximo Organo Colegiado
Superior, es decir, del H. Consejo Universitario, la creacion de sus empresas publicas,
también tiene la competencia para realizar reformas a su normativa; siendo que no es
parte de |as funciones ejecutivas del Rector lo correspondiente; y adoptd la resolucion
ESPE-HCU-RES-2021-022 con la votacion de la mayoria de los miembros; v,

Que, el H. Consejo Universitario, en ejercicio de sus atribuciones,

-
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Art. 1.-

Art. 2.-

Art. 3.-

Art. 3.-

RESUELVE:

Aprobar la reforma del Art. 5 de la Norma para el funcionamiento de la empresa
piblica ESPE-INNOVATIVA E.P., adoptada en la sesion ordinaria por su
Directorio con fecha 30 de enero de 2019, en relacién a los siguientes literales:

“u.importar, exportar y comercializar instrumenfos e insumos médicos,
medicamentos, equipamienfo y demas malerial y equipo refacionado al
sector salud; y,

v. Fabricacion, ensamblaje y/o transformacion de vehiculos especiales,
incluyendo la importacién y exportacion de vehiculos, y las partes,
componentes, maquinaria y equipamiento especifico de cada vehiculo
especial.”.

Ratificar y convalidar la reforma adoptada por el Directorio de la Empresa
Publica Innovativa-EP, en sesidn ordinaria de 30 de enero de 2019.

Disponer que la Secretaria del H. Consejo Universitario notifique la presente
resolucion al sefior Gerente General de la empresa publica ESPE-
INNOVATIVA E.P.

Del cumplimiento de esta resolucion encarguense los senores: Rector;
Vicerrector Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector de
Investigacién, Innovacion y Transferencia de Tecnologias; Vicerrector
Administrativo; y, Coordinador Juridico.

NOTIFiQUESE v—muPLASE

Expedida en el rectorado de la U!}ﬁersudad de las Fueri‘as Armadas — ESPE, el 15 de
marzo de 2021. \

1
El Presidente del H. Consejo Universitario
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&RIGMRMEHEEVILLARREAL Dr. K%

Coronel de E.M.C.

Lo Certifico.- / ﬂ

Abg. Oroenma Bofregales Cordones S
Secretaria del H. Consgjo Universitario
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