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.

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de a Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “L as instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que acfuen en virtud de una potesiad estatal ejercerdn solamente fas competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el Art. 280 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador dispone que: “Ef Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversién y la
asignacion de los recursos publicos. [...J"

Que, e Art. 292 ibidem, establece que: “Ei Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a:
seguridad social, banca publica, empresas publicas y gobiernos auténomos descentralizados.™

Que, el Art. 293 de la Norma Fundamental del Ecuador, indica: “La formulacién y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de Desarrolfo. Los
presupuestos de fos gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se gjustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente,
en ef marco del Plan Nacional de Desarrolfo, sin menoscabo de sus compelencias y su
autonomia. [...]"

Que, el Art. 297 de la Carta Magna establece que: “Todo programa financiado con
recursos publicos tendré objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional, Las instituciones y entidades que
reciban o transfieran bienes o recursos piiblicos se someterén a las normas que las regulan y a
los principios y procedimientos de fransparencia, rendicion de cuentas y control publico.™

Que, el Art. 351, ibidem, determina: “El sistema de educacion superior estara articulado al
sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd los
mecanismos de coordinacién del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este
sisterna se regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnologica global. ™

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las
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universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida vy
comprendida de manera solidaria y responsable;

Que, el Art. 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone gque: “El Estado
garantizaré el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior. Las
universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el oforgamiento
de becas y créditos que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el
tercer nivel. La distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y

olros criterios definidos en la ley.”,

Que, el Art. 18 reformado de la Ley Organica de Educaciéon Superior establece que:
“La autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en:
[-...] e} La libertad para gestionar sus procesos internos; {...] h) La libertad para administrar los
recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la

institucién por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca fa Ley; [...]"

Que, el Art. 20 reformado de la LOES, establece: “En ejercicio de la autonomia
responsable, el pairimonio y financiamiento de las instituciones del sistema de educacion
superior estara constituido por: a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta
Ley sean de su propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi
como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyeclo de
creacion b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrolfo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ); ¢) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva
para los Institutos Superiores Técnicos, Tecnolbgicos y Pedagégicos, Institutos de Arles, y
Conservaforios de Musica y Artes de caracler publico; d) Las asignaciones que han constado y
las que consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que manda la
Constitucion de la Republica del Ecuador; e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad
para las instituciones publicas; ) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las
excepciones establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion
superior; g) Los beneficios obtenidos por su parlicipacion en actividades productivas de bienes
y servicios, siempre y cuando esa parlicipacion sea en beneficio de la institucion; h) Los
recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor; i) Los fondos
autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de posgrado, consultorias,
prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; j) Los ingresos
provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus investigaciones y ofras aclividades
académicas; k} Los saldos presupuesiarios comprometidos de las instituciones de educacion
superior publicas que se encuentren en efecucion, no devengados a la finalizacion del ejercicio
econdmico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria,
automatica e inmediata al inicio del periodo fiscal, I} Las asignaciones presupuesifarias
adicionales que se generen a partir de convenios entre el gobierno nacional y las instituciones
de educacién superior para la implementacién de la politica ptblica conforme al Plan Nacional
de Desarrollo. m) Los recursos obtenidos por confribuciones de la cooperacion internacional; y,
n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la
Ley.”

Que, el Art. 28 reformado ibidem, indica de las fuentes complementarias de ingresos y
exoneraciones tributarias lo siguiente: *[...J Las instituciones de educacion superior podran
crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacién, en el otorgamiento de becas y ayudas econoémicas, en formar doctorados, en
programas de posgrado, inversién en infraestructura, promocion y difusion cultural, entre ofros,
en los términos establecidos en la normativa pertinente. [.. ],

Que, el Art. 36 reformado de la referida Ley sefala que: “Las universidades y escuelas
politécnicas de cardcter publico y particular asignardan de manera obligatoria en sus
presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquiric infraestructura
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tecnoldgica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecualorianas en revistas indexadas,
otorgar becas doclorales a sus profesores titulares y pago de patentes. En las universidades y
escuelas politécnicas esta asignacion seréd de al menos el 6% de sus respectivos
presupuestos™

Que, el Art. 47 reformado de la LOES dispone: “Las universidades y escuefas politécnicas
publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad maxima a un organo colegiado
académico superior que eslara integrado por autoridades, representantes de los profesores y
estudiantes. [...]"

Que, el Art. 77 reformado ibidem establece que: “Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas, o su equivalente en ayudas econdmicas a por o
menos el 10% del numero de estudiantes regulares, en cualquiera de los niveles de formacion
de la educacion superior. {...J"

Que, el Art. 166 reformado de la LOES que sefiala que: [...] En ef Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara para
las universidades publicas su capacitacion y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de fas instifuciones del sistema de educacién superior constaran de manera
obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas
para especializacion o capacitacion y afio sabéatico.”,

Que, Art. 159 reformado de la LOES, indica:“Las instituciones de educacion superior son
comunidades académicas con personeria juridica propia, esencialmente pluralistas y abiertas a
todas las corrientes y formas del pensamiento universal expuestas de mansra cientifica,
Gozaran de autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, [...]™

Que, el Art. 161 reformado de la LOES, en relacién al caracter no lucrativo de las |ES,
lo siguiente: “Las instituciones de educacion superior no tendran fines de lucro segun lo prevé
la Constitucién de la Republica. Dicho principio seré garantizado por el Consejo de Educacion
Superior con la coordinacién del Servicio de Rentas Internas. [...]"

Que, el Art. 5 numeral 1 del Cédige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
entre otras disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo presupuestario los
presupuestos publicos y todas los recursos publicos se sujetaran a los lineamientos de
la planificacién del desarrollo;

Que, el Art. 55 del referido Codigo sefiala que: “f...] se entendera por inversién ptblica af
conjunto de egresos y/o fransacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o
incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los
objelivos de la planificacion.”;

Que, el Art. 56 ibidem establece que: “...] los ejecutores de los programas y proyectos de
inversion publica deberan disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los
sustenten.”:

Que el Art. 57 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta
que: 1..] los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de inversién, debidamente priorizados programados y territorializados,
de conformidad con las disposiciones de este cédigo. Estos planes se encueniran
encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados.”:
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Que, el Art. 60 del Codigo referido sefiala que para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de prioridad se realizara por parte de su maxima
autoridad;

Que, el Art. 78 del mismo Cddigo sehala que los ingresos fiscales se clasifican en
ingresos permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con
fines de analisis, organizacién presupuestaria y estadistica;

Que, el Art. 79 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, Yy
éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacién
presupuestaria y estadistica. Son egresos permanentes los que se efectuan con
caracter operativo que requieren repeticion permanente y permiten la provision
continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos no permanentes se
efectian con caracter temporal, por una situacidn especifica, excepcional o
extraordinaria que no requiere repeticién permanente. Los egresos no permanentes
pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos pulblicos o
disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital;

Que, el Art. 81 ibidem determina que: ‘[...] Para garantizar las conduccion de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica;
los egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. [...]"

Que, el Art. 100 del Cddigo referido sefiala que cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional,
en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestiéon. En lo referido a
los programas y proyectos de inversién, unicamente se incluirdn los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversidn (PAl). Ademas dispone que las proformas
de las Instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado debe
elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo (PNBVY), Ia
programacion fiscal y las directrices presupuestarias;

Que, el Art. 102 del Codigo mencionado sefala que: ...} fas proformas incluirén todos los
ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna
entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su
presupuesto.”;

Que, el Art. 179 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas determina
que: “La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestién y cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente cédigo y las normas técnicas.”,

Que, el Art. 91 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en relacioén a la responsabilidad de la programacién y formulacion
presupuestaria sefala: “La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad
financisra de cada entidad del sector pablico, en concordancia con las unidades administrativas
y de planificacion, serdn responsables de elaborar fa programacién y formulacion
presupuestaria institucional.”,

Que, la Disposicion General Vigésima del Cédigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion sefiala que “Los saldos presupuestarios
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comprometidos de las universidades y escuelas politécnicas publicas, que se generaren por no
devengar los recursos de sus presupuestos a la finalizacion del ejercicio econ6mico, deberén
obligatoriamente incorporarse en el ejercicio fiscal siguients, si existe un compromiso pendiente
de pago en el marca de lo establecido en los articulos 116, 117 y 121 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, este valor se reintegrara a la correspondiente universidad o
escuela politécnica por parte del Ministerio de Finanzas con la finalidad de cumplir las
obligaciones adquiridas. Se entenderé por saldos presupuestarios comprometidos al valor
comprometido no devengado. [...]"

Que, el Art. Innumerado siguiente al Art. 73 de la ley Organica de Régimen Tributario
Interno determina que “El valor equivalente al IVA pagado en la adquisicién local e
importacién de bienes y demanda de servicios que efectien los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas publicas, le sera asignado en el
plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas
Internas verificara los valores pagados de IVA contra la presentacion formal de la declaracion y
anexos correspondientes e informara al Ministerio de Finanzas, a efectos de/ inicio del proceso
de asignacion presupuestaria. Los valores equivalentes al IVA pagado por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas publicas seran
asignados via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General del
Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditara en la cuenta correspondiente. Los valores a
devolverse no seran parte de los ingresos permanentes del Estado Central.”

Que, la Norma Técnica de Presupuesto 2.4.2.3 PROGRAMACION FINANCIERA DEL
GASTO, dispone que “La programacion financiera del gasto es la prevision periédica de los
requerimientos financieros dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas del uso de los
recursos necesarios para la obtencién de los productos finales en términos de bienes y
servicios. La programacion de la ejecucion financiera de los gastos debera tomar en cuenta la
programacion fisica de la utilizacién de recursos para fa consecucién de las metas por lo que
deberd considerar las etapas de compromiso, contratacion de los recursos y devengarmiento o
recepcion de los mismos. [...]"

Que la Norma Técnica de Presupuesto 2.4.2.3.1.5 Responsabilidades, establece que
“La maxima autoridad, los funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario
institucional seran los responsables de asegurar el financiamiento de los gastos permanentes y
no permanentes necesarios para la gestion de la entidad, durante el ejercicio fiscal vigente y
los subsiguientes (gastos en personal, servicios bdsicos, impuestos, entre otros), antes de
contraer nuevas obligaciones. Adicionalmente, deberan mantener en sus archivos la
documentacion habilitante para la emision de las certificaciones presupuestarias anuales y
plurianuales. El incumplimiento sera considerado como una negligencia grave, y por lo tanto,
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Preliminar de las Responsabilidades y Sanciones
del COPLAFIP.”,

Que la Norma Técnica de Presupuesto 2.4.2.3.2 Reconocimiento de fa obligacion o
devengado, determina que “Es el acto administrativo por el que la autoridad competente
reconoce una obligacién a un tercero como consecuencia de Ia recepcién de los bienes y
servicios previamenie convenidos o contratados. Una obligacién podra generarse sin la
existencia de compromiso previo en cuyo caso procedera su registro de manera simuftanea. La
obligacion causara la afectacion definitiva de la asignacion presupuestaria y del compromiso en
el mismo monto.”,

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
reformado y codificado dispone que: “E! Honorable Consejo Universitario es el érgano

colegiado de cogobierno superior y autoridad méxima de la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE"[.. };
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Que, el Art. 14 del mismo cuerpo legal, reformado y codificado sefialan que: “Son
atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: [...] o. Aprobar la proforma
presupuestaria anual y las modificaciones de los techos presupuestarios de la Universidad de
las Fuerzas Armadas-ESPE. [...]"

Que, la Disposicion General Segunda del Reglamento Interno de Carrera y Escalafén
de! Profesor e Investigador de la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE sefiala
que “El porcentaje destinado a los gastos de funcionamiento administrativo y de personal no
docente, no podra exceder del 35 por ciento del presupuesto tofal de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, exceptuando el gasto destinado al personal técnico docente y los
gastos de inversion para el efercicio de la docencia, la investigacion y la gestion universitaria
académica.”,

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefala que: “E/
Rector sera designado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la ferna
de oficiales que remitan las Fuerzas, durarg en sus funciones cinco afios, y podra ser
designado nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; [...]"

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-2019-6909 de 8 de agosto de 2019, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas resuelve designar al sefior Teniente
Coronel CSM. Humberto Anibal Parra Cardenas, como Rector de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE en reemplazo del sefior Crnl. CSM. Edgar Ramiro Pazmifio
Orellana; por el tiempo que falta para terminar el periodo para el cual fue nombrado a
partir del 11 de agosto de 2019;

Que, a través de Resolucidon RPC-S0-31-N0.530-2019, adoptada en la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria del Pieno del Consejo de Educacién (CES) celebrada el 11
de septiembre de 2019, el Consejo de Educacion Superior resolvid, en virtud de las
circunstancias excepcionales, que se encargue hasta por 18 meses, contados a partir
del 11 de septiembre de 2019, los cargos de rector y vicerrector académico general a
las actuales autoridades; y, mediante oficio CCFFAA-JCC-2019-8254 de 18 de
septiembre de 2019, suscrito por el Grad. Roque Moreira Cedeiio, Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, se dispone el encargo hasta por 18 meses, a partir
del 11 de septiembre de 2019, al Teniente Coronel CSM. Humberto Anibal Parra
Cardenas, Ph.D., como Rector;

Que, mediante orden de rectorado ESPE-HCU-OR-2019-087 de 27 de septiembre de
2019, el H. Consejo Universitario puso en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-
2019-087 a traves de la cual acoge la Resolucién RPC-S0-31-N0.530-2019, adoptada
por el Pleno del Consejo de Educacién Superior por la que, en virtud de las
circunstancias excepcionales, autoriza que se encargue hasta por 18 meses a partir
del 11 de septiembre de 2019, los cargos de rector y vicerrector académico general a
las actuales autoridades de la Universidad; asi como, el oficio CCFFAA-JCC-2019-
8254 de 18 de septiembre de 2019, suscrito por el Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; mediante el que informa que los sefiores Tcrn. CSM. Humberto
Parra Cardenas, Ph.D. y Tern. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, han sido designados
como Rector y Vicerrector Académico General de la Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE, respectivamente;

Que, mediante resolucién ESPE-HCU-RES-2019-085 puesta en ejecucion a través de
orden de rectorado ESPE-HCU-OR-2019-085 de 13 de septiembre de 2019, el H.
Consejo Universitario aprobdé el Plan Operativo Anual (POA) y Proforma
Presupuestaria 2020;
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Que, a través de orden de rectorado ESPE.HCU-OR-2020-001 de 24 de enero de
2020, el H. Consejo Universitario puso en ejecucion la resoluciéon ESPE-HCU-RES-
2020-001, mediante la cual aprob6 la propuesta de Distribucién del Presupuesto
Institucional 2020;

Que, desde el 2 de marzo de 2020, el Tern. CSM. Humberto Parra Céardenas, Ph.D.,
Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, preocupado por la situacion
de emergencia sanitaria en razon del Coronavirus (COVID-19), el cual llegé al
Ecuador, dispuso diferentes acciones a acometer; entre esas, con memorando ESPE-
REC-2020-0218-M de 10 de marzo de 2020, se dispone la apiicacion del “Plan
General de Actuacién Frente al Coronavirus (COVID-198) DE LA UNIVERSIDAD DE
LAS FUERZAS ARMADAS - ESPE".

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director
General de la Organizacion Mundial de la Salud, declara el Coronavirus {(COVID-19)
oficialmente como pandemia;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 00126 — 2020, publicado en el Registro Oficial (S)
No.160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica, declara el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias
aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masivo en la poblacion;

Que, en cadena nacional de 16 de marzo de 2020, el Sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Republica, anuncid ciertas medidas de prevencion ante
la presencia y posible contagio masivo del Coronavirus (COVID-19) en el Ecuador; y a
traves de Decreto Presidencial No. 1017, de 16 de marzo de 2020, declard el estado
de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus en
Ecuador; asi como también suspendio el ejercicio del derecho a la libertad de transito
y el derecho a la libertad de asociacion y reunién; declaré toque de queda; suspendi6
la jornada presencial de trabajo, entre otras acciones;

Que, mediante Resolucion RPC-SE-03-No0.046-2020, de 25 de marzo de 2020, el
Consejo de Educacién Superior expide la Normativa Transitoria para el Desarrollo de
Actividades Académicas en las Instituciones de Educacién Superior, debido al Estado

de Excepcion Decretado por la Emergencia Sanitaria ocasionada por la Pandemia de
COVID-19;

Que, a través de orden de rectorado ESPE-HCU-OR-2020-039 de 6 de abril de 2020,
el H. Consejo Universitario puso en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-2020-
039, mediante la cual aprobé las medidas y acciones adoptadas por la Universidad,
hasta la presente fecha, de acuerdo al informe sobre las medidas planificadas y
ejecutadas en el marco del estado de excepcién decretado por la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia de COVID-19, en cumplimiento a lo establecido en la
Disposicion General Cuarta de la Resolucion RPC-SE-03-N0.046-2020 del Consejo de
Educacién Superior;
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Que, mediante Circular No. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020, el
Ministerio de Economia y Finanzas emite una serie de disposiciones y restricciones,
respecto de los procesos de Talento Humano, items presupuestarios para la
contratacion de bienes y servicios, las cuales son de cumplimiento obligatorio;
haciendo énfasis en los procedimientos, autorizaciones y posibles recortes periodicos
de presupuesto;

Que, en fecha 1 de mayo de 2020 el Ministerio de Economia y Finanzas realiz6 la
disminuciéon a la Universidad de $ 5.126.027,30 desglosada de la siguiente manera: $
64.668,74 en fuente 1 a la Sede Latacunga y $ 5.061.358,58 en fuente 3 en la Matriz,
en gasto de personal. El recorte implica que del presupuesto codificado inicialmente de
$ 75.144.223,47 se bajo a $ 70.018.196,17 de los cuales $ 3.531.953,00 corresponden
a fuente 998 (cuenta contable de amortizacién);

Que, mediante Resolucion sobre medidas cautelares No. 34-20-15/20 de 12 de mayo
de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, decidié disponer a las
autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como a las demas autoridades
de la funcién ejecutiva que corresponda, que suspendan y se abstengan de realizar
modificaciones presupuestarias que puedan tener un impacto negativo en el
presupuesto de las instituciones de educacién superior; asi como, detener los efectos
del oficio circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C, exclusivamente en lo que respecta al
aspecto presupuestario de las instituciones de educacién superior, hasta que la Corte
adopte la decision de fondo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1053 de 19 de mayo de 2020, el Presidente de la
Republica, Lic. Lenin Moreno Garcés, decretar reformar el Reglamento General a la
Ley Orgénica de Servicio Publico, en lo referente a las jornadas especiales en el
sector pablico;

Que, el H. Consejo Universitario, en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2020-009 de
2 de junio de 2020, al tratar el primer punto del orden del dia conocié el memorando
ESPE-UPDI-2020-0559-M de 31 de mayo de 2020, suscrito por el Tern. Carlos Estrella
Paredes, Director de la Unidad de Planificaciéon y Desarrollo Institucional, mediante el
cual remite el informe ejecutivo desarrollado por el Vicerrectorado Administrativo,
Unidad Financiera, Unidad de Talento Humano y la Unidad de Planificacion y
Desarrollo Institucional, respecto al estado actual del presupuesto institucional
después de las modificaciones presupuestarias realizadas por efecto del ajuste
dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como las recomendaciones
para el reinicio de la ejecucion presupuestaria 2020; y, una vez analizada la
documentacion referida y realizadas las deliberaciones correspondientes, adopté la
resolucion ESPE-HCU-RES-2020-054, con la votacién unanime de sus miembros;

Que, el Art. 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
reformado y codificado, establece que: “El Rector es la primera autoridad efecutiva de Ia
Universidad de las Fuerzas Armadas "ESPE” y ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial de fa misma [...]";

Que, el Art. 47, literal k, del mismo cuerpo legal reformado y codificado, sefiala, entre
los deberes y atribuciones del Rector, “...J Dictar acuerdos, instructivos, resoluciones y
poner en gjecucién aquellos dictados por el H. Consejo Universitario, mediante drdenes de
recforado; {...I", y,

En ejercicio de sus atribuciones,
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Art. 1.-

Art. 2.-

RESUELVE:

Poner en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-2020-054, adoptada por el
H. Consejo Universitario, al tratar el primer punto del orden del dia, en sesién
extraordinaria de 2 de junio de 2020, en el siguiente sentido:

“a. Acoger la recomendacion de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional
en base al informe desarrollado conjuntamente con el Vicerrectorado
Administrativo, la Unidad Financiera y la Unidad de Talento Humano, en el sentido
de continuar con el proceso de ejecucion del presupuesto con fos nuevos techos
presupuestarios aprobados y vigentes en gasto corriente para los vicerrectorados
y unidades, en funcion del cumplimiento de las directrices presupuestarias
emitidas por el Ministeric de Economia y Finanzas;

b. Disponer a la Unidad de Planificacion y Desarrolio Institucional realice un
exhaustivo seguimiento de la ejecucién presupuestaria y emita la informacién
necesaria para el consiguiente traspaso de créditos en caso de falta de ejecucion
de las unidades, que servira para fondear rubros que puedan ser necesarios
durante el presente afio fiscal; y,

¢. En el caso de que la decision final de la Corte Constitucional sea la devolucién de
fos valores que fueron retirados, se deberd replantear el gasto, sus modificaciones
presupuestarias y se podra cumplir con el Plan Operativo Anual (POA) ajustado y
con el Plan Anual de Inversiones (PAI) aprobados por el H. Consejo Universitario
antes de la Pandemia Mundial por el Covid-19.”.

Del cumplimiento de esta orden de rectorado encarguense los sefores:
Rector; Vicerrector Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector
Administrativo; Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia; Directora de la Unidad Financiera; Director de la Unidad de
Planificacion y Desarrollo institucional; Director de la Unidad de Talento
Humano; Director de la Sede Latacunga; Director de la Sede Santo Domingo
de los Tsachilas; y, Coordinador Juridico de la Universidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el Rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, el 5 de
junio de 2020.

——
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UNIDAD DE PLANIFICACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
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INFORME EJECUTIVO DEL ESTADO ACTUAL DEL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE LAS
FUERZAS ARMADAS ESPE

El Ministerio de Finanzas mediante Circular No. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020,
emite una serie de disposiciones y restricciones, respecto de los procesos de Talento Humano, items
presupuestarios para la contratacion de bienes y servicios, las cuales son de cumplimiento
obligatorio; haciendo énfasis en los procedimientos, autorizaciones y posibles recortes periédicos de
presupuesto. El sefor Coordinador Juridico de la Universidad, mediante memorando ESPE-UAJR-
2020-0475-M de 21 de abril de 2020, menciona a través de criterio juridico que la Universidad debe
dar cumplimiento a las directrices del MEF, mismo es dispuesto por mi Tcrn Rector su cumplimiento.

Con fecha 01 de mayo de 2020 el Ministerio de Finanzas realiz6 la disminucién a la Universidad de
$5.126.027,30, desglosado de la siguiente manera: $ 64.668,74 en fuente 1 a la Sede Latacunga y
$5.061.358,58 en fuente 3 en la matriz, en gasto de personal. El recorte implica que del presupuesto
codificado inicialmente de $75.144.223,47 se bajé a $70.018.196,17 de los cuales $ 3.591.953,00
corresponden a fuente 998 (cuenta contable de amortizacion).

A la disminucioén realizada por el MEF, se debe adicionar que se proyecta una caida de los recursos de
autogestion de $7.976.917,00 a $3.677.481,85, es decir tendriamos una reduccion de $4.299.435,15 en
ingresos. En este contexto, el presupuesto para operar en este afo ascenderia a $ 65.718.761,02; lo que
comparado con el presupuesto inicialmente aprobado para este afio el impacto es de $9.425.462,45.

En lo relacionado con los items restringidos, la UPDI conjuntamente con la Unidad de Finanzas revisé
con todos los estamentos de la Universidad los rubros que se afectarian, habiéndose determinado los
valores que podrian reducirse o dejar de ejecutarse. Estos valores sirvieron para plantear reformas
presupuestarias para volver a fondear el grupo 51 de remuneraciones, las cuales fueron aprobadas por
el Ministerio de Finanzas conforme lo acordado en la reunién del 7 de mayo de 2020, entre mi Tcrn Rector
de la ESPE, el Secretario Nacional de SENESCYT y la sefiora Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Finanzas (MEF).

A continuacién se presenta un cuadro resumen de las modificaciones presupuestarias:

CODIFICADO CODFICADO A

UNIDADES EJECUTORAS GRUPO ABRIL 2020 MAYO 2020 DIFERENCIA
SANTO DOMINGO 53 861.516,90 657.076,67 (204.440,23)
SANTO DOMINGO 57 3.400,00 2.400,00 (1.000,00)

SANTO DOMINGO 84 33.550,00 33.550,00 -
TOTAL SANTO DOMINGO 898.466,90 693.026,67 (205.440,23)
LATACUNGA 53 838.243,86 598.371,85 (239.872,01)

LATACUNGA 57 11.029,00 11.029,00 -
TOTAL LATACUNGA 849.272,86 609.400,85 (239.872,01)
IASA 1 53 749.927,84 709.726,50 (40.201,34)

IASA 1 57 4.281,16 4.281,16 -

IASA 1 97 270,00 270,00 -
TOTALIASA 1 754.479,00 714.277,66 (40.201,34)
MATRIZ 51 50.229.911,00 46.684.166,23 (3.545.744,77)
MATRIZ 53 8.499.397,65 7.423.322,49 (1.076.075,16)
MATRIZ 57 565.527,23 544.228,45 (21.298,78)
MATRIZ 58 920.618,12 917.410,59 (3.207,53)

MATRIZ 84 87.014,16 87.014,16 -
MATRIZ 99 40.398,08 46.210,58 5.812,50
TOTAL MATRIZ 60.342.866,24 55.702.352,50 (4.640.513,74)
TOTAL PRESUPUESTO CORRIENTE 62.845.085,00 57.719.057,68 (5.126.027,32)
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*51: Personal, 53:Bienes y servicios de consumo para funcionamiento, 57:0tros gastos corrientes,
58:Transferencias. 84:Bienes de larga duracion, 99:0bligaciones de afios anteriores.

Entre los rubros que se dejaran de ejecutar estan la capacitacion de personal administrativo, la reduccion
al minimo de pasajes, viaticos, mantenimiento de infraestructura y equipamiento, la némina del personal
docente ocasional esta financiada hasta la finalizacién del periodo académico S1-2020, situacién que esta
en conocimiento de SENESCYT y del MEF. Esta garantizado el presupuesto para servicios basicos.

El 6 de mayo de 2020, el CES mediante Resolucién No. RPC-S0-012-N0.238-2020 incrementa la carga
horaria para docentes; al respecto la Universidad emiti6é la Orden de Rectorado 2020-108-ESPE-a-1 de
15 de mayo de 2020, que resuelve “Art.1. Publicar la Resolucién ESPE-CA-RES-2020-058 del Consejo
Académico de 15 de mayo de 2020 y su anexo, TABLA DE DISTRIBUCION DE CARGA HORARIA
SEMANAL DE CLASES PARA EL PERSONAL ACADEMICO de la Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE, para el primer periodo académico S| 2020, con la aplicacién de la Normativa Transitoria para el
desarrollo de actividades académicas en las IES por el estado de excepcién decretado por la pandemia
de COVID-19...”; adicionalmente el sefor Vicerrector de Docencia mediante memorando Nro. ESPE-VDC-
2020-1540-M de 15 de mayo de 2020, en referencia a la planificaciéon del periodo académico S| 2020,
remite a mi Tcrn Rector, la matriz en la cual constan las renovaciones, cambios de dedicacion,
desvinculaciones, nuevas contrataciones y reemplazos.

El 19 de mayo de 2020, el sefor Presidente de la Republica emite el Decreto Ejecutivo N® 1053 respecto
de la reduccion de horas de trabajo en el sector publico con la consiguiente reduccién de las
remuneraciones, al respecto el sefior Rector conformé una Comisién conformada por funcionarios de las
areas juridica, financiera, de planificacion, de asesoria y por representantes de las asociaciones de
docentes y empleados de la Universidad. El 26 de mayo, la comisién presentd su informe en donde
recomienda: que al ser facultativo el cumplimiento de la mencionada disposicién, y que de acuerdo a
analisis juridico existe, la autonomia administrativa y organica de la Universidad de acuerdo a lo dispuesto
en la LOES; NO acoger la jornada especial diferenciada, determinada en el Acuerdo Ministerial No. MDT-
2020-117, en funcién de la existencia de un sustento legal, un sustento presupuestario y un sustento en
el analisis de TTHH.

En cuanto al gasto de inversién, éste no ha sido recortado, por el contrario, la Universidad ha obtenido el
dictamen favorable de la Secretaria Técnica de Planificacion para la inclusion de los valores
comprometidos no devengados en el presupuesto de inversion de la Universidad, el cual se utilizara para
el cumplimiento de obligaciones y compromisos de afios anteriores. En estos momentos, estamos a la
espera de la aprobacion del Ministerio de Finanzas para la inclusién de los saldos por un valor de $
10.667.834,54, y con esta accion poder realizar los procesos que correspondan.

Adicionalmente nos encontramos trabajando con SENESCYT para la inclusién de los proyectos de esta
entidad en los cuales la ESPE es coejecutora y en donde existen obligaciones, como es el caso del Plan
de Contingencia, Proyecto de Excelencia, Sistema de Nivelacion y Desarrollo de contenidos para
educacion en linea.

Dentro de inversion hasta la presente fecha estan en ejecucién los programas de becas para docentes,
becas para estudiantes (incluidas las becas de conectividad), pago por jubilaciones, proyectos de
investigacion, proyectos de vinculacion y los demas proyectos priorizados por el H. Consejo Universitario.
Se esta trabajando adicionalmente, en la inclusion de un proyecto para nivelacion de carrera financiado
desde inversion, y que hasta la presente fecha estamos a la espera de recibir el proyecto legalizado (V.
Docencia).

Cualquier modificacion al PAI_Plan Anual de Inversiones, programas y proyectos, deberan pasar por las
autorizaciones de la STP_Secretaria Técnica de Planificacion, conforme las ultimas regulaciones emitidas
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por dicho organismo, lo que implica procesos rigurosos de revisién y justificacion de lo antes mencionado,
por tal razén la UPDI recomienda trabajar dentro de los techos priorizados por el HCU para inversién.

Adicionalmente aquellos proyectos cuyos compromisos superen el presente afio fiscal deberan declararse
plurianuales y obtener las certificaciones plurianuales a fin de garantizar su ejecucion.

Durante el proceso que enfrent6 la Universidad del recorte presupuestario y restricciones en cuanto a
contrataciones, se realizd un trabajo coordinado entre todos los estamentos de la Universidad, se
mantuvieron reuniones semanales de evaluacion, seguimiento y toma de decisiones lideradas desde el
Rectorado, a quien permanentemente se le informé de todas las acciones realizadas. Por otro lado, la
Unidad de Talento Humano preparé informacién respecto de las necesidades de recursos para financiar
némina teniendo especial cuidado en el presupuesto de la planta docente de la Universidad.

Durante el proceso de ajuste presupuestario, se prescindié de los servicios de 12 profesionales del area
administrativa: 6 profesionales que tenian contratos ocasionales y 6 profesionales por honorarios,
especificamente de dreas en donde baj6 la actividad como Educacion Continua, Posgrados y del Centro
de Estudios Estratégicos. Adicionalmente, se prescindi6 de 27 docentes ocasionales, quedando
actualmente 340 docentes con contrato ocasional en toda la Universidad, en este caso el Vicerrectorado
de Docencia, realizé y valido el andlisis en funcién de la carga horaria y de las mallas curriculares. *Datos
entregados de TTHH.

El Ministerio de Finanzas con Circular No. MEF-VGF-2020-0005-C de 21 de mayo de 2020, por
disposicién de la Corte Constitucional suspende los efectos del Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-
0003-C de 16 de abril para las Universidades. En este contexto estamos a la espera de la Resolucién
final de la Corte y de las disposiciones de las autoridades.

RECOMENDACION:

La UPDI se permite recomendar, que la Universidad continle con el proceso de ejecucion del
presupuesto con los nuevos techos presupuestarios aprobados y vigentes en gasto corriente para los
Vicerrectorados y Unidades; mismos se realizaron en funcién del cumplimiento de las directrices
presupuestarias emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas; previo autorizacion y validaciéon de
las maximas autoridades de la ESPE. De ser viables las recomendaciones, la UPDI realizara un
exhaustivo seguimiento de la ejecucion presupuestaria y emitira la informacién necesaria, para el
consiguiente traspaso de créditos en caso de falta de ejecucion de las unidades, que servira para fondear
rubros que puedan ser necesarios durante el presente ano fiscal.

Para el caso de Inversion, hasta el momento no ha sufrido variaciones, por tal razén se recomienda
continuar con todo lo planificado.

Hasta el momento no se conoce el pronunciamiento/resolucion de la Corte Constitucional y si bien
mediante oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0005-C se suspende los efectos del oficio Circular Nro.
MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020, exclusivamente en lo que respecta al aspecto
presupuestario de las Instituciones de Educacién Superior, hasta que la Corte Constitucional adopte la
decisién de fondo correspondiente; considerando:

- Que las reformas presupuestarias planteadas para fondear el grupo 51 de remuneraciones, ya
fueron aprobadas por el Ministerio de Finanzas.

- Que los ajustes planteados no impiden el funcionamiento de la Universidad hasta fin de afio.
- Que la Universidad requiere ejecutar su presupuesto.
- Quela ESPE, al conocer la problematica mundial, reaccioné rapidamente planteando estrategias

a través del levantamiento de tres escenarios (optimista, medio, pesimista), lo que hizo que el
impacto sea controlado, y planeado hasta el fin del afo fiscal.
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El Vicerrectorado Administrativo, Unidad Financiera, Talento Humano y la Unidad de Planificacion y
Desarrollo Institucional, nos permitimos recomendar a usted mi Tcrn, continuar con la planificacion
expuesta y aprobada, (gasto corriente: cumpliendo con las directrices presupuestarias sin afectar el
funcionamiento basico de la ESPE, y gasto de inversion: no ha sufrido variaciones). En caso de que el
pronunciamiento y disposicién de la Corte Constitucional sea la devolucion de los valores que fueron
retirados a la Universidad, se debera replantear el gasto, sus modificaciones presupuestarias, y se podra
cumplir con el POA (Plan Operativo Anual) ajustado y PAI (Plan Anual de Inversiones), aprobados por
el HCU antes de la Pandemia; siempre y cuando la proyeccion de autogestion vuelva a ser la prevista.

Sangolqui, 28 de mayo de 2020.

Elaborado por:
Eco. Gladys Coello (Planificacion Presupuestaria) / Ing. Johanna Dias (UPDI) / Eco. Ramiro Vasquez
(UPDI) Ing. Gabriela Cérdova (Financiera) / Ing. Giomara Mahuad (Talento Humano).

Seguimiento y Evaluacion:
Ing. Patricia Cerén

Aprobado por:
Tern. Carlos M. Estrella P.- Director de la UPDI
Tern. Ricardo Sanchez C. - Vicerrector Administrativo



