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ORDEN DE RECTORADO ESPE-HCU-OR-2017-059
RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2017-059

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador sefala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejercerédn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el Art. 297 de la Carta Magna establece que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan de Desarrollo Nacional. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control piblico.”;

Que, el Art. 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que el Sistema de
Educacién Superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, enftre otros principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable,

Que, el Art. 357 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador dispone que: “Ef Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior. Las universidades y
escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su
capacidad académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos que no
implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley.”,

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “La autonomia
responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: [...] b) La libertad de
expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley; [...] e) La libertad para
gestionar sus procesos internos; [...] h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de ia fiscalizacién a la institucién por un érgano contralor interno o
externo, segun lo establezca la Ley; ...",

Que, el Art. 31 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que: “Los recursos
provenientes de la Compensacion del Impuesto a la Renta deberan destinarse a: inversiones en
infraestructura, recursos bibliograficos, equipos, laboralorios, cursos de pregrado y p , formacion
y capacitacion de profesores o profesoras y para financiar proyeclos de investigacién.ogjd
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Que, el Art. 36 de la referida Ley senala que: “Las Instituciones de Educacién Superior de caréacter
publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos, por lo menos, el seis por ciento
(6%) a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores y profesoras e investigadores
en el marco del régimen de desarrollo nacional.”;

Que, el Art. 47 de |la LOES dispone: “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares obligatoriamente tendréan como autoridad méaxima a un 6rgano colegiado académico superior
que estara integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados. {...]"

Que, la Disposicion General Quinta de la LOES sefala que: “Las universidades y escuelas
politécnicas elaboraran planes operativos y planes estratégicos de desarrollo Institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segtn sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar los acciones
en el campo de la investigacion cientlifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologla, Innovacion y Saberes Ancestralas, y con el Plan Nacional de Desarrollo.";

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador sefala que: “Las Universidades y Escuelas Politécnicas pubicas, las cofinanciadas por el
Estado; los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos publicos y los cofinanciados por el Estado; las
Municipios y Consejos Provinciales que venian siendo beneficiarios de la llamada donacién del impuesto
a la Renta, recibiréan anualmente en compensacién y con cargo al Presupuesto General del Estado un
valor equivalente o lo recibido por el ultimo ejercicio econdmico, que se ajustara anualmente conforme el
deflactor del Producto Interno Bruto. E! Presidente de la Republica, mediante Decreto establecerd los
paramelros y mecanismo de compensacion.”;

Que, el Art. 5 numeral 1 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas, entre otras
disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo presupuestarioc los presupuestos
publicos y todas los recursos publicos se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo;

Que, el Art. 55 del referido Cédigo sefiala que: “...] se entenderd por inversién pablica al conjunto
de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.”;

Que, el Art. 56 ibidem establece que: “[...] los ejecutores de los programas y proyectos de inversién
publica deberén disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que los sustenten.”;

Que el Art. 57 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta que: “...] los
planes de inversién son la expresién técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones
de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados.”:

Que, el Art. 60 del Cadigo referido sefala que para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de prioridad se realizara por parte de su maxima autoridad;

Que, el Art. 78 del mismo Codigo sefala que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica;

Que, el Art. 79 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.
Son egresos permanentes los que se efectian con caracter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos no permanentes se efectian con caracter temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos no
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permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos ptblicos o
disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital;

Que, el Art. 100 del Codigo referido sefiala que cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que
se incluirén todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, unicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan
Anual de Inversion (PAIl). Ademéas dispone que las proformas de las Instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado debe elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo (PNBV), la programacion fiscal y las directrices presupuestarias;

Que, el Art. 102 del Codigo mencionado sefiala que: “f...] las proformas incluirdn todos los ingresos
y egresos previslos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a egjecutar. Ninguna entidad del seclor
publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.”;

Que, el Art. 91 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en relacion a la responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria
sefala: “La méaxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad del
sector publico, en concordancia con las unidades administrativas y de planificacién, seran responsables
de elaborar la programacion y formulacién presupuestaria inslitucional.”

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridica de derecho privado que dispongan de recursos publicos 200-02 “Administracion
Estratégica", sefiala que: “Las entidades del sector pablico y las personas jurldicas de derecho privado
que dispongan de recursos pablicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema
de pianificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestién institucional. [...] Los planes operativos
constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas,
proyectos y actividades que se impulsaran en el perfodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real
de los recursos. [...] El anélisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para salisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y
externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades
mencionadas de formulacién, cumplimiento, seguimiento y evaluacién, deben planificarse en
documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en
general.”;

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridica de derecho privado que dispongan de recursos publicos 408 se relaciona con la
"ADMINISTRACION DE PROYECTOS" y para lo cual existe la normativa detallada en los
siguientes subgrupos: 408- 01 Proyecto; 408-02 estudios de pre inversion de los proyectos;
408-03 Diagnostico e idea de un proyecto; 408-04 Perfil del proyecto; 408-05 Estudio de pre
factibilidad; 408-06 estudio de factibilidad; 408-07 Evaluacion financiera y socio-econdmica;
408.Q8 Disefio definitivo; 408-09 Planos constructivos; 408-10 Condiciones generales y
especificaciones técnicas; 408-11 Presupuesto de la obra: 408-12 Programacion de la obra;
408-13 Modalidad de ejecucion; 408-14 Ejecucion de la obra por administracion directa; 408-15
Contratacion; 408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra; 408-17
Administrador del contrato; 408-18 Jefe de fiscalizacién; 408-19 Fiscalizadores; 408-20
Documentos que deben permanecer en obra; 408-21 Libro de Obra; 408-22 Control del avance
fisico; 408-23 Control de calidad; 408-24 Control financiero de la obra; 408-25 incidencia de la
lluvia; 408-26 Medicion de |la Obra Ejecutada; 408-27 Prérrogas de plazo; 408-28 Planos de
registro; 408-29 Recepcion de las obras; 408-30 Documentos para operacién y mantenimiento;
408-31 Operacion; 408-32 Mantenimiento; V, 408-33 Evaluacion ex-post.
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Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, dispone que: “E/
Honorable Consejo Universitario es el érgano colegiado de cogobierno académico superior y autoridad
madxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas "ESPE”;

Que el Art. 14 del mismo cuerpo legal sefiala que: “Son atribuciones y funciones del H. Consejo
Universitario: [...] o. Aprobar la proforma presupuestaria anual y las modificaciones de los techos
presupuestarios de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE"[...]";

Que, el Art. 47 del prenombrado Estatuto sefiala que: “E/ Rector, serd designado por el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de Oficiales que remita cada Fuerza a la que le
corresponda ejercer el reclorado, que sera en orden de precedencia de las Fuerzas; durara en sus
funciones cinco anos; y, sus deberes y atribuciones son: [...] k. Dictar acuerdos, instructivos,
resoluciones y poner en ejecucion aquelios dictados por el H. Consejo Universitario, mediante érdenes
de rectorado; [...]":

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-2017-035-0-OF de 2 de marzo de 2017, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas resuelve designar al sefior Coronel — CSM.
EDGAR RAMIRO PAZMINOC ORELLANA, como Rector de la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE" en reemplazo del sefior GRAB. ROQUE MOREIRA; por el tiempo que falta
para terminar el periodo para el cual fue nombrado y ratificado mediante oficio CCFFAA-JCC-
2017-062-0-0OF de 13 de abril de 2017;

Que, el H. Consejo Universitario, en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2017-010, de 23 de
junio de 2017, al tratar el punto Unico del orden del dia conocié el memorando ESPE-VAG-
2017-0708-M de 22 de junio de 2017, suscrito por el Crnl. EMC. Hugo Ruiz Villacrés, Ph.D.,
Vicerrector Académico General, mediante el cual, en su calidad de presidente del Comité de
Planificacién y Evaluacion Institucional remite la resolucion ESPE-CPEI-RES-2017-009 de 22
de junio de 2017, en la cual recomienda: “En base al informe presentado por la Unidad de
Planificacién y Desarrollo Institucional (UPDI) y la Unidad Financiera, se recomienda al senor Rector y
por su digno intermedio al H. Consejo Universitario, se apruebe la propuesta del Plan Operativo Anual y
Proforma Presupuestaria 2017, con la eliminacién del espacio presupuestario, asf como la Programacion
Cuatrianual 2017-2020." y adopt6 la resolucién ESPE-HCU-RES-2017-059, con la votacion de la
mayoria de sus miembros;

Que, el Art. 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, establece que:
“El Rector es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE" y ejercerd
Ia representacién legal, judicial y extrajudicial de la misma...";

Que, el Art. 47, literal k, del mismo cuerpo legal, sefiala, entre los deberes y atribuciones del
Rector, “...Dictar acuerdos, instructivos, resoluciones y poner en ejecucién aquellos dictados por el H.
Consejo Universitario, mediante érdenes de rectorado; [...]" ¥,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Art. 1.- Poner en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-2017-058, adoptada por el H.
Consejo Universitario, al tratar el punto Unico del orden del dia, en sesién
extraordinaria de 23 de junio de 2017, en el siguiente sentido:

“a. Aprobar el Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2017 y la Programacion
Cuatrianual 2017-2020, de acuerdo a la informacién y anexos presentados;

b. Disponer a la Unidad Financiera el registro de la Proforma Presupuestaria 2017 y la
Programacién Cuatrianual 2017-2020 en la herramienta e-Sigef dentro de los plazos
dispuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas.".
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Art. 2.- Se anexa a la presente como parte constitutiva e inseparable de la misma, el INFORME
PLAN OPERATIVO ANUAL 2017 Y PROGRAMACION CUATRIANUAL 2017 - 2020, en doce
(12) fojas dtiles.

Art. 2.- Del cumplimiento de esta orden de rectorado encarguense los sefores: Vicerrector
Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector de Investigacion, Innovacion
y Transferencia de Tecnologia; Vicerrector Administrativo; Director de la Extension
Latacunga; Director de la Extension Santo Domingo de los Tsachilas; Directora de la
Unidad Financiera; y, Director de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 23 de junio de
2017.

CSM.

Coronel d
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INFORME

PLAN OPERATIVO ANUAL 2017, PROFORMA PRESUPUESTARIA 2017 Y PROGRAMACION
CUATRIANUAL 2017-2020

1. ANTECENTES

Mediante Oficio-Circular-Nro.-MINFIN-DM-2017-0011, el Ministerio de Finanzas emitio las
directrices proforma presupuestaria 2017 y programacion cuatrianual 2017- 2020.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo {(SENPLADES) emitid las directrices
presupuestarias 2017 a través de la pagina web institucional.

Con memorando Nro. ESPE-PDI-2017-0295-M, el sefior Rector de la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE emitio los lineamientos para la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) 2017, la
proforma presupuestaria 2017 y la programacion cuatrianual 2017-2020, conforme las directrices
del Ministerio de Finanzas y de la SENPLADES.

En éste contexto, la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional {UPDI) y la Unidad de
Finanzas elabora el presente informe correspondiente al Plan Operativo Anual (POA) 2017,
Proforma Presupuestaria 2017 y la Programacidon Cuatrianual 2017-2020.

2. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador:

- El Art. 297 establece que todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecide en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
sujetaran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicion de cuentas y control publico.

- El Art. 350 sefiala que el Sistema de Educacién Superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pafs, en relacion con los objetivos del
régimen de desarrollo.

- El Art, 355 establece que se reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucidn.
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- El Art. 357 dispone que “Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas podrén crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley.”

Ley Organica de Educacién Superior:

- El Art. 18 establece que: “La autonomia responsable que ejercen las universidades y escuelas
politécnicas consiste en: {...) h} La libertad para administrar los recursos acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion o la institucion por un
drgano contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; ..."”

- ElArt. 31 indica que los recursos provenientes de la Compensacion del Impuesto a la Renta
deberdn destinarse a: inversiones en infraestructura, recursos bibliograficos, equipos,
laboratorios, cursos de pregrado y posgrado, formacién y capacitacion de profesores o
profesoras y para financiar proyectos de investigacion.

- El Art. 36 de la LOES reformado por la Disposicidn Reformatoria Sexta del Cadigo Orgénico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn; que dispone que las
Universidades cuya tipologia es de docencia con investigacion asignardan de manera
obligatoria en sus presupuestos al menos el 10% partidas para:

» Proyectos de investigacion
» Adaquirir infraestructura tecnoldgica

> Publicar en revistas indexadas de alto impacto

» Otorgar becas doctorales a sus profesores titulares, y;
> Realizar pago de patentes

- El Art. 77 de la LOES reformado por la Disposicién Reformatoria Sexta del Cédigo Organico
de Ia Economia Social de los Conocimientos, que dispone que las Instituciones de Educacion
Superior estableceran programas de:

- Becas completas o su equivalente en ayudas economicas que apoyen en su
escolaridad a por los menos el 10% del nimero de estudiantes regulares, en
cualquiera de los niveles de formacién de ia educacion superior.

Seran beneficiarios:

- Quienes no cuenten con recursos econdmicos suficientes

- Los estudiantes regulares con alto promedio y distincion académica

- Los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, a condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico
regulados por cada institucidn, y;

- Los discapacitados.

- El Art. 107 de la LOES, establece el principio de pertinencia, el cual consiste en que la
educacion superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la
planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico,
humanistico y tecnologico mundial, y a la diversidad cultural. Para ello las instituciones de
educacion superior articularan su oferta docente, de investigacion y actividades de
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vinculacidn con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo local,
regional y nacional.

- la Disposicion General Quinta sefiala que: “Las universidodes y escuelas politécnicas
elaborardn planes operativos y planes estratégicos de desarrolio institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberdn contemplar las
acciones en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.”

Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacion Superior:

- Art. 28.- Formacidn y capacitacion de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de acceder a la
formacion y capacitacidn, las instituciones de educacidn superior estableceran en sus
presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%), para el cumplimiento de este fin.

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador

- La Disposicién General Segunda establece que: “Las Universidades y Escuelas Politécnicas
publicas, las cofinanciadas por el Estado; los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos
publicos y los cofinanciados por el Estado; los Municipios y Consejos Provinciales que venian
siendo beneficiarios de la llamada donacién del Impuesto a la Renta, recibirdn anualmente en
compensacion y con cargo al Presupuesto General del Estado un valor equivalente a lo
recibido por el ultimo ejercicio economico, que se ajustard anualmente conforme el deflactor
del Producto Interno Bruto. El Presidente de la Republica, mediante Decreto establecerd los
pardmetros y mecanismo de compensacion.”

Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas

- El Art. 5, numeral 1} entre otras disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo
presupuestario los presupuestos publicos y todos los recursos publicos se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo.

- El Art. 55 sefiala que se entenderd por inversién publica al conjunto de egresos y/o
transacciones que se realizan con recursos pablicos para mantener o incrementar la riqueza
y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion.

- El Art. 56 indica que los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica
deberan disponer de |a evaluacidn de viabilidad y los estudios que los sustenten.

- El Art. 57 manifiesta que los planes de inversién son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cdédigo. Estos planes se
encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los
planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados.
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- El Art. 60 sefiala que para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de
prioridad se realizara por parte de su maxima autoridad.

- El Art. 78 indica que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis, organizacién
presupuestaria y estadistica.

- El Art. 79 establece que los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no

permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis,
organizacion presupuestaria y estadistica. Son egresos permanentes los que se efectiian con
caracter operativo que requieren repeticidon permanente y permiten la provision continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad.
Los egresos no permanentes se efectian con cardcter temporal, por una situacién especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos no
permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos
o disminucidn de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

- El Art. 100 sefiala que cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulard la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos
necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion,
unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion
(PAI}). Ademas dispone que las proformas de las instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
{PNBV), la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

- El Art. 102 respecto del “Contenido y envio de las proformas presupuestarias
institucionales” indica que las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para
el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podrd
excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Reglamento General al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas

- En el Art. 91 se sefiala “Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria.-
La madxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad
del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de Planificacion, serdn
responsables de elaborar la programacion y formulacién presupuestaria institucional.”

Normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridica
de derecho privado que dispongan de recursos puiblicos

- La norma 200-02 "Administracion Estratégica”, sefiala que las entidades del sector publico y
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran,
pondrdn en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestién que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestidn institucional.
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Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y |a disponibilidad real de los recursos.

El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados logrados,
los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios
internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, cumplimiento,
seguimiento y evaluacién, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos
los niveles de la organizacidn y a la comunidad en general.

- La norma 408 cuyo contenido se relaciona con la "ADMINISTRACION DE PROYECTOS" y para
lo cual existe la normativa detallada en los siguientes subgrupos: 408- 01 Proyecto; 408-02
Estudios de pre inversion de los proyectos; 408-03 Diagndstico e idea de un proyecto; 408-04
Perfil del proyecto; 408-05 Estudio de prefactibilidad; 408-06 Estudio de factibilidad; 408-07
Evaluacion financiera y socic-econdmica; 408-08 Diseiio definitivo; 408-09 Planos
constructivos; 408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas; 408-11 Presupuesto
de la obra; 408-12 Programacién de la obra; 408-13 Modalidad de ejecucion; 408-14
Ejecucidn de la obra por administracion directa; 408-15 Contratacion; 408-16 Administracion
del contrato y administracion de la obra; 408-17 Administrador del contrato; 408-18 Jefe de
fiscalizacidn; 408-19 Fiscalizadores; 408-20 Documentos que deben permanecer en obra;
408-21 Libro de Obra; 408-22 Control del avance fisico; 408-23 Control de calidad; 408-24
Control financiero de la obra; 408-25 Incidencia de la lluvia; 408-26 Medicién de la Obra
Ejecutada; 408-27 Prdrrogas de plazo; 408-28 Planos de registro; 408-29 Recepcion de las
obras; 408-30 Documentos para operacion y mantenimiento; 408-31 Operacion; 408-32
Mantenimiento; y, 408-33 Evaluacion ex-post.

Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE

- El Art. 12 dispone que: “El Honorable Consejo Universitario es el organo colegiodo de
cogobierno académico superior y autoridad mdxima de la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE”

- El Art. 14 seiiala que: “son atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: (...) o.
Aprobar la proforma presupuestaria anual y las modificaciones de los techos presupuestarios
de la Universidad de las Fuerzas Armadas "ESPE”...”

- El Art. 47 establece las atribuciones del Rector, en cuyo literal ¢ se determina “Dictar politicas
de gestidn institucional”.

- El Art. 53 literal g) seiala que es funcion del Vicerrector Académico General: “Presentar al
Consejo de Planificacién y Evaluacion institucional, la propuesta de presupuesto institucional,
remitida por el Vicerrector Administrativo con base o la planificacion y programacion
presupuestaria elaboradas por el drea de planificacién y la de finanzas.

Reglamento Orgédnico de Gestidn Organizacional por Procesos de fa Universidad de las Fuerzas
Armadas-ESPE, Codificado
€ ke

V'
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- El Art. 5 define la tipologia de la Universidad clasificdindola como una institucién de
“Docencia con [nvestigacion”, bajo esta tipologia se realizan los procesos de evaluacion,
acreditacion y categorizacion y se determinan las carreras a ofertar incluyendo grados
académicos de PhD o su equivalente.

3. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2017

E! POA 2017 fue elaborado en base a la informacion remitida por los Vicerrectorados de
Investigacion, Docencia, Administrativo, Unidades del nivel asesor, Extensién Santo Domingo y
Extensidn Latacunga. El POA 2017 se ha elaborado en base a los 4 objetivos estratégicos
institucionales que la Universidad reporta a la SENPLADES dentro su programacion anual (Tabla
No. 1).

Tabla No. 1 Objetivos e Indicadores de la Programacién Anual reportados a SENPLADES

OBJETIVOS E INDICADORES

O.E.: Incrementar la calidad de las carreras de pregrado y programas de posgrado en la Universidad
Porcentaje de incremento de nimero de docentes con formacidn de posgrado (PhD o equivalente)
Numero de horas de capacitacién especializada para docentes

0.E.: Incrementar la produccion cientifica y tecnolégica en la Universidad

Porcentaje de incremento de articulos cientificos publicados

Porcentaje de incremento de libros revisados por pares

Porcentaje de incremento de proyectos de investigacidn tecnoldgica ejecutados por los
departamentos

O.E.: Incrementar los programas y proyectos de vinculacién contribuyendo a la solucién de problemas
comunitarios y a la satisfaccidn de las necesidades del sector productivo.

Porcentaje de incremento de programas y proyectos de vinculacién con la sociedad
O.E.: Incrementar la gestion administrativa y financiera en la Universidad

Parcentaje de ejecucidn presupuestaria
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Adicionalmente, para el POA 2017 se ha considerado la medicién de indicadores, tanto para
analisis y seguimiento de la calidad del gasto al interior de la Universidad, asi como para generar
reportes para el sistema ESNIESE y otros solicitados por la SENESCYT. Estos indicadores constan
en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2 Objetivos e indicadores de la Programacién Anual adicionales a los reportados a SENPLADES

OBIETIVO ESTRATEGICO UNIV. INDICADQRES
FUERZAS ARMADAS ESPE

Incrementar la calidad de las carreras | Nomero de profesores con PhD.
del grado y programas de posgrado en

Ja Universidad. Numero de profesores con PhD graduados en las 1000 mejores Universidades del
mundo con presupuesto de la Universidad.

Numero de horas promedio de capacitacidn docente.

Porcentaje del presupuesto utilizado en capacitacién docente.
Porcentaje de estudlantes con becas y ayudas econdmicas.

Numera de alumnos graduados.

Numero de estudiantes regulares

Porcentaje del presupuesto Invertido en libros y bases de datos digitales.
Porcentaje del presupuesto dedicado a capacitacién docente.

Numero de programas de posgrados.

Recursos de autogestidén generados por los programas de posgrados.
Numero de eventos de educacién continua, realizados.

Recursos de autogestion generados por educacién contlnua.

Recursos generados por la venta de prototipos.

Recursos generados por la venta de patentes.

Incrementar la produccidn clentifica y | Numero de publicaclones de alto impacto.
Secnoiisicasnn Unksesiiad Namero de libros publicados.

Namero de proyectos de investigacién con resultados comprobados.
Numero de prototipos derivados de los proyectos de investigacidn.
Niamero de patentes derivados de los proyectos de investigacidn,

Porcentaje del presupuesto dedicado a investigacion.

Incrementar  los  programas y | Numero de proyectos de vinculacién que aportan con soluciones al sector
proyectos de vinculacién | productivo.

contribuyendo a la solucién de
problemas comunitarios y a la

satisfaccién de las necesidades del | Nimero de profesores que participan en proyectos de vinculacidn.
sector productivo.

Numero de estudiantes que participan en proyectos de vinculacién.

Incrementar la gestién administrativay | Porcentaje de e]ecucién presupuestaria.

financiera en la Universidad
Porcentaje del gasto en contratos respecto del gasto total en personal,

Porcentaje de gasto en personal administrativo respecto del gasto en personal
docente.
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El detalle del POA 2017, contempla la programacién del afio 2017 tanto para gasto corriente
como para gasto de inversion y se encuentra detallado en el ANEXO 1 por Vicerrectorados,
Unidades y Extensiones.

4. PROFORMA PRESUPUESTARIA 2017

La proforma presupuestaria es la cuantificacién monetaria del POA 2017 y ha sido elaborada en
base a las directrices del Ministerio de Finanzas, acorde con la disponibilidad de recursos
financieros que constan en el presupuesto codificado al 31 de mayo de 2017. En |a Tabla No. 3 se
presenta el resumen de la proforma presupuestaria 2017.

Tabla No. 3 Resumen de la Proforma Presupuestaria 2017

DETALLE VALOR US$
PRESPUESTO 2017 72.232.131,00
SALDOS DE CAJA 2016 16.938.901,29
SALDOS EN FUENTE 998 POR OBLIGACIONES 12.073.688,08
SALDOS EN FUENTE 998 POR OBLIGACIONES corriente 94.475,59
INCREMENTOS 700.361,39
ESPACIO PRESUPUESTARIO 5.121.392,00
TOTAL PRESUPUESTO 2017 102.039.557,35

En la Tabla No. 4 se muestra el detalle de los ingresos y gastos de la proforma presupuestaria
2017.
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Tabla No. 4 Ingresos y gastos de la Proforma Presupuestaria 2017

r INGRESOS
VALOR
ASIGNACIONES DEL ESTADO PRESUPUESTADO
FOPEDEUPQO 45.745.258,00
Compensacién Gratuidad 9.140.883,00
Compensacidn Donaclones Impuesto a la Renta 3.192.166,00
TOTAL INGRESOS DEL ESTADO 58.078.307,00
VALOR
INGRESOS DE AUTOGESTION PRESUPUESTADO
Extensién Santo Domingo de los Tsachilas 170.000,00
Extenslén Latacunga 272.000,00
Carrera de Ingenieria Agropecuaria IASA | 357.400,00
Planta Central
Rubro por segundas matriculas, segundas carreras y otros rubros como idiomas, residencia, editortal, SIS,
2.456.451,18
arriendos
Educacién Continua 410.000,00
Posgrados 2.000.000,00
Utilidad Empresa Publica 575.945,23
| Espaclo Presupuestario para Proyectos de Inversién 2,790.635,59
TOTAL AUTOGESTION 9.032.432,00
' T VALOR
7 PROYECTOS SENESCYT PRESUPUESTADO
Proyecto de I+D+| {Mejora de la Cadena del Chocho en el Ecuador) 171.860,00
Proyecto de 1+D+l {Energy aware scheduling and fault tolerance Techniques for the exascale era) 4.603,39
Proyecto Sistema Naclonal de Nivelacién y Admisidn 201.840,00
Proyecto Plan de Contingencla 322.058,00
TOTAL PROYECTOS SENESCYT ' ’ 700.361,39
SALDOS DEL EJERCICIO ANTERIOR 16.938.901,29
(*) ANTICIPO CONTRATOS AROS ANTERIORES (298) 12.168.163,67
Espaclo Presupuestario 5.121.392,00
TOTAL INGRESOS 102.039.557,35
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GASTOS

GASTOS PERMANENTES VALOR
Remuneraciones

Gasto en Personal Administrativo y Cédigo de Trabajo (Grupo 51, 58 Y 99) 11.076.869,00

Gasto en Personal Docente (Grupo 51, 58 Y 99} 37.560.004,00
Funclonamiento 9 305.119,78
Educaclén Continua 410.000,00
SUBTOTAL GASTOS PERMANENTES 58.351.992,78
GASTOS NO PERMANENTES VALOR
Proyectos financlados con la Compensacién de la Donacién de! Impuesto a 'a Renta 3,192.166,00
Posgrados 2.000.000,00
Proyectos de autogestion financiados con la Recaudacidn 775.944,63
Espacio Presupuestario para Proyectos de Inversién 2.790.635,59
Proyectos {Saldos de Caja) 16.938. 901,29
Proyectos SENESCYT 700.361,39
SUBTOTAL GASTOS NO PERMANENTES 26.398.008,90

| {*) ANTICIPO CONTRATOS ARIOS ANTERIORES {998}

[ 12.168.163,67

[ESPCAC?O PRESUPUESTARIO

| 512139200

| TOTAL GASTOS

] 102.039.557,35

5. SALDOS DE CAJA 2016

Los saldos de caja entregados por el Ministerio de Finanzas deberdn ser incorporados en la
proforma institucional 2017, conforme los lineamientos de la SENPLADES; en el Anexo 2 consta el

detalle de los saldos, los cuales fueron aprobados con Orden de Rectorado No. 2017-052-ESPE-d y
registrados en el presupuesto 2017 de acuerdo a las estructuras presupuestarias entregadas por
{a UPDI a la Unidad de Finanzas. El valor de saldos de caja a incluirse en la proforma
presupuestaria 2017 es de US$ 16.938.901,29 con fuentes de financiamiento 001 “Recursos
Fiscales”, 002 “Recursos Fiscales Generados por las Instituciones” y 003 “Preasignados” y USS
12.168.163,70 con fuente de financiamiento 998.

10
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6. PROGRAMACION CUATRIANUAL 2017-2020

El Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas en varios de sus articulos se refiere a
la programacion cuatrianual; especificamente el articulo 58, seiiala:

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresién financiera.- Los planes de inversién serdn
cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la certificacion
presupuestaria plurianual, la continuidad de [a ejecucién de la inversidn publica, debera formularse
y actualizarse en concordancia con la programacién presupuestaria cuatrianual.

El Ministerio de Finanzas en las Directrices para la elaboracion del POA 2017 también solicito la
Programacidn cuatrianual 2017-2020. La Universidad, en base a esta directriz, requirié a los
Vicerrectorados, Unidades del nivel asesor y Extensiones, su programacion hasta el 2020; con esta
informacién la Comision de Priorizacion del Presupuesto realizé el andlisis correspondiente
quedando la programacion cuatrianual conforme consta en el Anexo 3.

7. CONCLUSIONES
i El Comité de Planificacidn recomendd lo siguiente:
e Que se retire el espacio presupuestario de US$ 5.121.392,00.

e Que se incorpore el valor que requiera Talento Humano para cubrir
contrataciones de docentes para las Extensiones Santo Domingo, UGT y Espe
Latacunga.

¢ Que se incorpore recursos para el mejoramiento para la infraestructura de los
laboratorios de docencia, conforme el requerimiento del Vicerrectorado de
Docencia.

il Para el afio 2017, el presupuesto total de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE
asciende a US$ 96.918.165,35 incluidos saldos de caja del afio anterior.

iii. Los rubros adicionales para Talento Humano y laboratorios de docencia se incorporaran
unicamente en el caso de que la herramienta e-SIGEF, lo permita.

iv. Se ha elaborado la programacion plurianual 2017-2020 dando cumplimiento a las
directrices del Ministerio de Finanzas y de la SENPLADES.

8. RECOMENDACIONES

i. Aprobar el POA, la proforma presupuestaria 2017 y la programacion cuatrianual 2017-
2020.

11
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ii. Disponer a la Unidad de Finanzas el registro de la proforma presupuestaria 2017 para su envio
al Ministerio de Finanzas.

Sangolqui, 21 de junio de 2017

Elaborado por:

Ing. Vera Narvaez

Econ. Gladys Coello

Tlg. Danilo Moreno

Revisado por:

Ing. Rosario Criollo
Directora Unidad de Finanzas

Crnl. EMT. AVC. Fernando Naranjo
Director de Planificacién y Desarrollo Institucional

Aprobado por: -

Crnl. EMT. AVC. Victor Hugo Nieto
Vicerrector Administrativo —

12



