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RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2018-008

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos raconocidos en la Constitucion.”;

Que, el Art. 297 de la Carta Magna establece que: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan de Desarrollo Nacional, Las instituciongs y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicion de cuentas y control publico.";

Que, el Art. 350 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador senala que el Sistema de
Educacion Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccidén de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que el Estado reconocera
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetives del réegimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable;

Que, el Art. 357 de 1a Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que: “El Estado garantizara
el financiarniento de las instituciones ptblicas de educacién superior. Las universidades y escuelas

{ politécnicas publicas podrdn crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos que no implicaran coslto o
gravamen alguno para quienes estudian en el lercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la lay.",

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “La autonomfa
responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: [...] b) La libertad de
expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la prasente Ley, [...] e) La libertad para gestionar
sus procesos infernos; {...] h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen
de desarrolio, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un 6rgano contralor interno o externo,
segun lo establezca la Ley; ...",

Que, el Art. 31 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que: “Los recursos provenientes

de la Compensacién del Impuesto a la Renta deberan destinarse a: inversiones en infraestructura, recursos
bibliograficos, equipos, laboratorios, cursos de pregrado y posgrado, formacién y capacitacion
profesores o profesoras y para financiar proyeclos de investigacion.” d@
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Que, el Art. 36 de la referida Ley sefala que: “Las Instituciones de Educacién Superior de carédcter
publico y particular asignaran obligatoriamente en sus presupuestos, por fo menos, el seis por ciento (6%}
a publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores y profesoras e investigadores en ef
marco del régimen de desarrollo nacional.”;

Que, el Art. 47 de 1a LOES dispone: “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares
obligatoriamente tendran como auloridad méaxima a un drgano colegiado académico superior que estard
integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados. [...]";

Que, la Disposicion General Quinta de |la LOES seiala que: “Las universidades y escuelas
politécnicas elaboraran planes operalivos y planes esiratégicos de desarrollo Institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Eslos planes deberan contemplar los acciones
en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologla, Innovacidn y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrolio.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador senala que: “Las Universidades y Escuelas Politécnicas ptbicas, las cofinanciadas por el
Estado; los Institutos Superiores Técnicos y Tecnologicos piiblicos y los cofinanciados por ef Estado; las
Municipios y Consejos Provinciales que venfan siendo beneficiarios de la llamada donacién del impussto
a la Renta, recibirdn anualmente en compensacion y con cargo al Presupuesto General del Estado un
valor equivalente o lo recibido por el dltimo ejercicio econdmico, que se ajustara anualmente conforme el
deflactor del Producto Interno Bruto. El Presidente de la Reptblica, mediante Decrelo establecera fos
parametros y mecanismo de compensacién.”;

Que, el Art. 5 numeral 1 ded Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, entre otras
disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo presupuestario los presupuestos publicos
y todas los recursos publicos se sujetaran a los lineamientos de la planificacion det desarrollo;

Que, el Art. 55 del referido Cddigo sefala que: ...] se entendera por inversion publica al conjunto de
egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza
y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objelivos de Ia planificacion.”;

Que, el Art. 56 ibidem establece que: “[...] los ejecutores de fos programas y proyectos de inversién
publica deberdn disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que los sustenten.”,

Que el Art. 57 del Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas manifiesta que: “f...J los
planes de inversion son la expresidn técnica y financiera del conjunto de programas y proysctos de
inversion, debidamente priorizados programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones
de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo v de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos desceniralizados.”:

Que, el Art. 60 del Cédigo referido sefiala que para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de prioridad se realizara por parte de su maxima autoridad;

CQue, el Art. 78 del mismo Cdédigo sefala que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis,
organizacion presupuestaria y estadistica;

Que, el Art. 79 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.
Son egresos permanentes los que se efeclian con caracter operativo que requieren repelicion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios piblicos a la sociedad. Los
egresos no permanentes se efectlan con caracter temporal, por una situacion especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere repeticibn permanente. Los egresos no
permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o activos publicos o
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disminucion de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital;

El Art. 100 del Cédigo referido sefala que cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto
General de! Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn
todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de
inversidn, Gnicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversion (PAl). Ademas dispone que las proformas de las Instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado debe elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo (PNBVY), la programacion fiscal y las directrices presupuestarias;

El Art. 102 del Codigo mencionado sefala que: ...} las proformas incluirdn lodos los ingresos v
egresos pravistos para el efercicio fiscal en el que se vayan a efecutar. Ninguna entidad del seclor piblico
podré excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.”

Que, el Art. 91 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en relacion a la responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria sefiala: “La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad del sector publico,
en concordancia con las unidades adminisirativas y de planificacion, serdn responsables de elaborar la
programacion y formulacién presupusstaria institucional.”,

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector pablico y personas
juridica de derecho privado que dispongan de recursos publicos 200-02 “Administracion
Estratégica”, sefala que: “Las entidades del sector ptblico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamienio y actualizarén el sisterna de
planificacion, as/ cormo el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimienio
de los fines, objelivos y la eficiencia de la gestién institucional. [...] Los planes operativos constituiran la
desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsardn en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el
presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los
recursos. [...] El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados logrados,
los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedenles, identificando las necesidades
emergentes para salisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los
recursos disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades mencionadas de
formulacion, cumplimiento, seguimienlo y evaluacién, deben planificarse en documentos oficiales a
difundirse enire todos los nivelas de la organizacion y a la comunidad en general.”

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridica de derecho privado que dispongan de recursos publicos 408 se relaciona con la
"ADMINISTRACION DE PROYECTOS" y para lo cual existe la normativa detallada en los
siguientes subgrupos: 408- 01 Proyecto; 408-02 estudios de pre inversion de los proyectos; 408-
03 Diagnastico e idea de un proyecto; 408-04 Perfil del proyecto; 408-05 Estudio de pre
factibilidad; 408-06 estudio de factibilidad; 408-07 Evaluacion financiera y socio-econdmica;
408.Q8 Diseic definitivo; 408-09 Planos constructivos; 408-10 Condiciones generales vy
especificaciones técnicas; 408-11 Presupuesto de la obra: 408-12 Programacion de la obra; 408-
13 Modalidad de ejecucién; 408-14 Ejecucion de la obra por administracién directa; 408-15
Contratacién; 408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra; 408-17
Administrador del contrato; 408-18 Jefe de fiscalizacion; 408-19 Fiscalizadores; 408-20
Documentos que deben permanecer en obra; 408-21 Libro de Obra; 408-22 Control del avance
fisico; 408-23 Control de calidad; 408-24 Control financiero de la obra; 408-25 incidencia de la
lluvia; 408-26 Medicion de la Obra Ejecutada; 408-27 Prorrogas de plazo; 408-28 Plancs de
registro; 408-29 Recepcion de las obras; 408-30 Documentos para operacion y mantenimiento;
408-31 Operacion; 408-32 Mantenimiento; V, 408-33 Evaluacién ex-post.
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Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, dispone que: “Ef
Honorable Consejo Universitario es el 6rgano colegiado de cogobierno académico superior y autoridad
maxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE";

Que el Art. 14 del mismo cuerpo legal senhala que: “Son atribuciones y funciones del H. Consejo
Universitario: [...] 0. Aprobar la proforma presupuestaria anual y fas modificaciones de los techos
presupuestarios de fa Universidad de fas Fuerzas Armadas “ESPE"[...]";

Que, el Art. 47 del prenombrado Estatuto sefiala que: “El Rector, serd designado por el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de Oficiales que remita cada Fuerza a la que le
corresponda ejercer el reclorado, que seré en orden de precedencia de las Fuerzas; durard en sus
funciones cinco afos; y, sus deberes y alribuciones son: {...] k. Dictar acuerdos, instructivos, resoluciones
y poner en efecucion aquellos dictados por el H. Consejo Universitario, mediante drdenes de rectorado;

L.

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-2017-035-0-0OF de 2 de marzo de 2017, el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas resuelve designar al sefior Coronel — CSM. EDGAR RAMIRO
PAZMINO ORELLANA, como Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE" en
reemplazo del sefior GRAB. ROQUE MOREIRA; por el tiempo que falta para terminar el periodo
para el cual fue nombrado y ratificado mediante oficio CCFFAA-JCC-2017-062-0-OF de 13 de
abril de 2017;

Que, la Asamblea Nacional aprobé la Proforma Presupuestaria 2018 y la Programacion
Cuatrianual 2018-2021 del Presupuesto General del Estado, el 29 de noviembre de 2017 vy la
Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, recibid como asignacion inicial, el presupuesto por
el valor de $ USD. 73'907,909.76;

Que, a través de resolucion ESPE-HCU-RES-2017-080 puesta en gjecucion mediante orden de
rectorado ESPE-HCU-OR-2017-080 de 28 de agosto de 2017, el H. Consejo Universitario aprobé
el Plan Operativo Anual, 1a Proforma Presupuestaria 2018 respecto al gasto corriente y la
Programacion Cuatrianual 2018-2021;

Cue, mediante resolucién ESPE-HCU-RES-2017-088 puesta en ejecucion a través de orden de
rectorado ESPE-HCU-OR-2017-088 de 19 de septiembre de 2017, el H. Cansejo Universitario
aprobd el dictamen de prioridad al Plan Anual de Inversiones 2018, que corresponde a la
Proforma Presupuestaria de Gasto no Permanente 2018 y la Programacion Plurianual de
Inversion 2018 - 2021;

Que, el H. Consejo Universitario, en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2018-002 de fecha 25
de enero de 2018, al tratar el punto tnico del orden del dia conocio el memorando ESPE-VAG-
2018-0062-M, de 23 de enero de 2018, suscrito por e Tern. Humberto Parra Cardenas,
Vicerrector Académico General Subrogante, quien en su calidad de presidente del Comité de
Planificacion y Evaluacion Institucional remite la resolucion ESPE-CPEI-RES-2018-001 de 13 de
septiembre de 2017 del Comité de Planificacién y Evaluacién Institucional, en la que resolvid: *En
base al informe presentado por la Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional (UPDI) y la Unidad
Financlera, y una vez incorporadas las observaciones realizadas por los miembros de esle cuerpo
colegiado, se recomienda al sefior Rector y por su digno inlermedio al H. Consejo Universitario, se tome
en consideracion cada una de las recomendaciones manifestadas en el “Informe de Distribucién del
Presupueslo Institucional 2018", a fin de aprobar fa Distribucion del Presupuesto Institucional 2018.", y
adopto la resclucion ESPE-HCU-RES-2018-008, con la votacién de la mayoria de sus miembros;

Que, el Art. 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, establece que: “E/
Rector es la primera autoridad efecutiva de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE” y ejercera Ia
represantacion legal, judicial y exirajudicial de Ia misma...”;
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Que, el Art. 47, literal k, del mismao cuerpo legal, sefala, entre los deberes y atribuciones del

Rector,

“...Dictar acuerdos, instructivos, resoluciones y poner en sjecucion aquellos dictados por el H,

Consejo Universitario, mediante érdenes de rectorado; [...J" ¥,

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Art. 1.- Poner en ejecucion la resolucion ESPE-HCU-RES-2018-008, adoptada por el H.

Art. 2.-

Art. 3.-

Consejo Universitario, al tratar el punto unico del orden del dia, en sesion extracordinaria
de 25 de enero de 2018, en el siguiente sentido:

“a. Aprobar la propuesta de Distribucion del Presupuesto Institucional 2018, de conformidad con
la recornendacidn 7.1 del Informe de la Distribucion del Presupuesto Institucional 2018,
presentado por la Unidad Financiera, la Unidad de Planificacion y Desarroilo Institucional, y,
la Unidad de Talento Humano;

b. Nombrar una comisién que se encargara de revisar y analizar los ltems del presupuesto 2018
de los cuales se puedan hacer reformas, para aplicar o establecido en la orden de rectorado
ESPE-HCU-OR-2017-108 y resolucion ESPE-HCU-RES-2017-108. Dicha comisién sera
nombrada por el Rector de la Universidad;

¢. Una vez que se cuente con el informe de la comision, se convocara a sesion del H. Consejo
Universitario para realizar las reformas al presupuesto institucional 2018, en caso de ser
necesario y procedente;

e. Disponer a la Unidad de Finanzas el registro en el e-Sigef dentro de los plazos dispueslos por
el Ministerio de Economia y Finanzas;

f. Disponer a la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, actualice el Dictamen de
Prioridad de los proyectos de afos anteriores que se encuentran en ejecucién y cuentan con
saldos de caja a incorporarse en el presupuesto institucional 2018."

Se anexa a la presente como parte constitutiva e inseparable de la misma el INFORME
DE LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2018, en diecisiete (17 fojas
Gtiles.

Del cumplimiento de esta orden de rectorado encarguense los sefiores: Vicerrector
Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector Administrativo; Vicerrector de
Invesligacién, Innovacién y Transferencia de Tecnologla; Director de la Extension
Latacunga; Director de la Extension Santo Domingo de los Tsachilas; Directora de la
Unidad Financiera; Director de 1a Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional; v,
Coordinader Juridico de la Universidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en el Rectorado de |a Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, el 26 de enero de
2018.
EPEJTOL2016.08
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INFORME DE LA DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2018

1. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de noviembre de 2017, la Asamblea Nacional aprobé el Presupuesto
General del Estado, donde se incluye una asignacion de USD 73.907.909,76 para la
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.

Mediante Memorando Nro. ESPE-VAD-2018-0008-M de 08 de enero de 2018, el sefior
Vicerrector Administrative, solicila asistir a una reunién de trabajo a fin de cumplir con
la disposicion y directrices emitidas por el sefior Rector, con relacién a |a distribucion
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2018.

2. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos pulblicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; v
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autdnomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 355.- ElEstadoreconocerd a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo vy los principios establecidos en la Constitucion.

Art. 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior. Las universidades y escuelas politécnicas pablicas podran crear
fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir
en la investigacion y en el otorgamiento de hecas y créditos, que no implicaran costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en
laley.

La ley regulara los servicios de asesoria técnica, consultoria y aguellos que involucren
fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas politécnicas,
publicas y particulares.

o
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CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION

DISPOSICION GENERAL VIGESIMA.- Los saldos presupuestarios comprometidos de
las universidades y Escuelas politécnicas publicas, que se generaren por no devengar
los recursos de sus presupuestos a la finalizacion del ejercicio econdmico, deberan
obligatoriamente incorporarse en el gjercicio fiscal siguiente, si existe un compromiso
pendiente de pago en el marco de lo establecido en los articulos 116, 117 y 121 del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, este valor se reintegrara a la
correspondiente universidad o escuela politécnica por parte del Ministerio de Finanzas
con |a finalidad de cumplir las obligaciones adquiridas.

Se entenderd por saldos presupuestarios comprometidos al valor comprometido no
devengado.

LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 18.- Ejercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que
gjercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) h) La libertad para
administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo, sin
perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un érganec contralor interno ¢ externo,
segun lo establezca la Ley;

Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educacion superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por: el FOPEDEUPO; |as asignaciones que han constado y las que consten
en el Presupuesto General del Estado, los fondos autogenerados por cursos,
seminarios extracurriculares. programas de posgrado, consultorias, prestacion de
servicios y similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; las asignaciones gue
corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas; los ingresos por
matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la Constitucion
y en esta Ley en las universidades y escuelas politécnicas publicas; entre otros.

Art. 28.- Fuentes complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las
instituciones de educacion superior publicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacién, en el
otorgamiento de becas y ayudas econdmicas, en formar doctorados, en programas de
posgrado, o inversion en infraestructura, en los términos establecidos en esta Ley.

Art. 35.- Asignacion de recursos para investigacion, ciencia y tecnologia e
innovacion.- Las instituciones de! Sistema de Educaciéon Superior podrén acceder
adicional y preferentemente a los recursos pulblicos concursables de 1a pre
asignacion para investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién establecida en la
Ley correspondiente.

Art. 36.- Asignacién de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigacion.- Las universidades y escuelas politécnicas de caracter
publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus presupuestos partidas
para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnoldgica,
publicar en revistas indexadas de alto impacto, otorgar becas doctorales a sus
profesores titulares y pago de patentes.
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En las universidades y escuelas politécnicas de docencia esta asignacién sera de
al menos el 6% y en las de docencia con investigacion al menos 10%, de sus
respectivos presupuestos

El Art. 47 dispone: "Las universidades y escuelas politécnicas plblicas y particulares
obligatoriamente tendran como autoridad maxima a un organo colegiado académico
superior que eslard integrado por autoridades, representantes de los profesares,
estudiantes, graduados (...)".

Art. 77.- Becas y ayudas economicas.- Las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas econdmicas
que apoyen en su escolaridad a por lo menos € 10% del nimero de estudiantes
regulares, en cualquiera de los niveles de formacion de la educacion superior.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos economicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincidon académica, los deportistas de alto
rendimiento que representen al pals en eventos internacionales, a condicién de que
acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion y los
discapacitados,

El Art. 156.- Capacitacién y perfeccionamiento permanente de los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras.- En el Reglamento de Carrera y
Escalafdn del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se
garantizara para las universidades plblicas su capacitacion y perfeccionamiento
permanentes. En los presupuestos de las instituciones del sistema de educacion
superior constaran de manera obligatoria partidas especiales destinadas a financiar
planes de becas o ayudas econdmicas para especializacion o capacitacion afio
sabatico.

La Disposicién General Quinta sefiala que: “Las universidades y escuelas politécnicas
elaborardn planes operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional
concebidos a mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes
deberan contemplar las acciones en el campo de la Investigacion cientifica y
estableceran la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.”.

REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

E! Art. 28.- Formacion y capacitacion de los profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras.- Para garantizar el derecho de los profesores e investigadores de
acceder a la formacion y capacitacion, las instituciones de educacion superior
estableceran en sus presupuestos anuales al menos el uno por ciento (1%), para el
cumplimiento de este fin. Esta informacion sera remitida anualmente a la SENESCYT
para su conocimiento.

El Art. 34.- De la asignacion de recursos para publicaciones, becas para profesores o
profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacidn superior presentaran
anvalmente a las SENESCYT, la programacion de la asignacion del porcentaje
establecido en et articulo 36 de la Ley de Educaciéon Superior, la que velara por la
aplicacion de esta disposicion. La distribucion de este porcentaje para cada actividad
serd establecida por cada institucion de educacion superior dependiendo de su
tipologia institucional, sus necesidades vy/o prioridades institucionales. Las
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instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el articulo 36 de
la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble del valor no invertido.

LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

El articulo innumerado siguiente al Art. 73 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno, determina: “Art. ... (73.1).- Asignacidn presupuestaria de valores equivalentes
al Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y universidades y escuelas politécnicas publicas.- El  valor
equivalente al IVA pagado en la adquisicion local e importacion de bienes y demanda
de servicios que efectuen los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las
universidades y escuelas politécnicas plblicas, le sera asignado en el plazo,
condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas
Internas verificara los valores pagados de IVA contra la presentacion formal de la
declaracién y anexos correspondientes e informard al Ministerio de Finanzas, a efectos
del inicio del proceso de asignacién presupuestaria.

Los wvalores equivalentes al IVA pagado por los Gaobiernos Auténomos
Descentralizados y las universidades y escuelas politécnicas publicas seran asignados
via transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General del
Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditara en la cuenta correspondiente.

Los valores a devolverse no seradn parte de los ingresos permanentes del Estado
Central.”

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El Art. 78 Indica que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.

El Art. 79 establece que los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y
no permanentes, y éstos podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis,
organizacion presupuestaria y estadistica. Son egresos permanentes los que se
efectian con caraclter operativo que requieren repeticién permanente y permiten la
provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad.

Los egresos no permanentes se efectian con caracter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los
egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacién de capital bruto o
aclivos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el
desgaste del capital.

El Art. 81.- Regla fiscal.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica; los
egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos
permanentes. No obstante los ingresos permanentes pueden también financiar
egresos no permanentes. (...)"

Art. 179.- |.a maxima autoridad de cada entidad y organismo plblico y los funcionarios
y servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion
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y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprabadas, aplicando |as disposiciones contenidas en el presente codigo
y las normas técnicas.

REGLAMENTO GENERAL AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Art. 91.- "Responsabilidad de la programacién y formulacion presupuestarla.- La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacidén con las unidades administrativas y de
Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y formulacién
presupuestaria institucional”.

NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO

2.4.2.3 PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO La programacion financiera del
gasto es la prevision periddica de los requerimientos financieros dispuestos para cubrir
las obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios para la obtencién de los
productos finales en términos de bienes y servicios. La programacion de la ejecucion
financiera de los gastos debera tomar en cuenta la programacion fisica de la utilizacion
de recursos para la consecucion de las metas por lo que debera considerar las etapas
de compromiso, contratacion de los recursos y devengamiento o recepcion de los
mismos.

2.4.2.3.1.5 Responsabilidades La maxima autoridad, los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario institucional seran los responsables de
asegurar el financiamiento de los gastes permanentes y ne permanentes necesarios
para la gestion de la entidad, durante el ejercicio fiscal vigente y los subsiguientes
{gastos en personal, servicios basicos, impuestos, entre otros), antes de contraer
nuevas obligaciones. Adicionalmente, deberan mantener en sus archivos la
documentacién habilitante para la emision de las certificaciones presupuestarias
anuales y plurianuales. El incumplimiento sera considerade como una negligencia
grave, y por lo tanto, estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Preliminar de las
Responsabilidades y Sanciones del COPLAFIP,

2.4.2.3.2 Reconocimiento de la obligacion o devengado Es el acto administrativo
por el que la autoridad competente reconoce una obligacion a un tercero como
consecuencia de la recepcidn de los bienes y servicios previamente convenidos o
contratados. Una obligacién podra generarse sin la existencia de compromiso previo
en cuyo caso procederad su registro de manera simultanea. La obligacion causara la
afectacién definitiva de la asignacion presupuestaria y del compromiso en el mismo
monto.

ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE
El Art. 12 dispone que: "El Honorable Consejo Universitario es el érgano colegiado de

gobierno académico superior y autoridad maxima de la Universidad de las Fuerzas
Armadas "ESPE".
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El Art. 14 sefala que: "son atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: (...)
o. Aprobar la proforma presupuestaria anual y las modificaciones de los techos
presupuestarlos de lo Universidad de las Fuerzas Armadas "ESPE”..."

El Art. 47 establece las atribuciones del Rector, en cuyo literal c) se determina "Dictar
politicas de gestion institucional”.

PARAGRAFO Il, DEL VICERRECTORADO ACADEMICO GENERAL, literal g.
“Presentar al Consejo de Planificacion y Evaluacion Institucional, la propuesta de
presupuesto institucional, remitida por el Vicerrector Administrativo con base a la
planificacion y programacion presupuestaria elaboradas por el area de Planificacion y
la de Finanzas".

REGLAMENTO ORGANICO GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS ESPE

Art. 29.- Gestion de planificacion y desarrollo institucional, Planificacion
Presupuestaria, literal b. Propuesta de distribucion del presupuesto de inversion y
gasto corriente.

Art. 39.- Gestion financiera, Presupuesto, literal g. Coordinar con el Ministerio de
Finanzas la elaboracién de las modificaciones presupuestarias y las programaciones
financieras cuatrimestrales.

Art. 43.- Gestion de coordinacidon académica general, Atribuciones vy
responsabilidades, literal g. “Presentar al Consejo de Planificacion y Evaluacion
Institucional, la propuesta de presupuesto institucional, remitida por el Vicerrector
Administrativo con base a la planificacién y programacion presupuestaria elaboradas
por el area de planificacion v la de finanzas”.

REGLAMENTO INTERNO DE CARRERA Y ESCALAFON DEL PROFESOR E
INVESTIGADOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- El porcentaje destinado a los gastos de
funcionamiento administrativo y de personal no docente, no podra exceder del 35 por
ciento del presupuesto total de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
exceptuanda el gasto destinado al personal técnico docente y los gastos de inversién
para el ejercicio de la docencia, la investigacion y la gestion universitaria académica.

3. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL - SITUACION ACTUAL

La Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE recibié como asignacion inicial en el
ano 2018 el valor de US$73.907.909,76 distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO No.1
PRESUPUESTO ASIGNADO
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FTE 001 Recursos 1= 092 FTE 003
Fiscales SCUrSO®  Preasignaciones
Autogestién
Gasto
No
Permanente
Inversion
Gasto de
Ca ital 7 168 426 76 796 665,00
Gasto
Permanente 46 229 319,00
Comiente
TOTAL 19.472.266,16 7.409.659 60 47.025.984,00

Fuente e-Sigef

4. PROPUESTA DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2018

4.1 DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

INFORME DE LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
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TOTAL

29668 0

7965.0 1,76
62 975 996,00

73.907.909,76

puede observar en e cuadro No2 e valor de USD 66.498.250,16
por el Estado corresponde a ing esos por FOPEDEUPO que financia
a la Renta USD
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uesto asignado por

D 7,168,426.76 en
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gasto permanente
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r a los organismos
de Finanzas !a
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4.2.1 GASTO PERMANENTE
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