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EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el Art. 297 ibidem establece que: “Todo programa financiado con recursos publicos tendra
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
de Desarrollo Nacional. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicién de cuentas y control publico.”;

Que, el Art. 350 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefala que el Sistema de
'Educacion Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacién, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otkos principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable;

Que, el Art. 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior. Las universidades y
escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su
capacidad académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos que no
implicaréan costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley.”,

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “La autonomia
responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: [...] b) La libertad de
expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley; [...] e) La libertad para
gestionar sus procesos internos; [...] h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucién por un érgano contralor interno o
externo, segtn lo establezca la Ley; ...";

Que, el Art. 20, literal j), ibidem, respecto al patrimonio y financiamiento de las instituciones de
educacion superior, determina: “En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara constituido por: [...] j) Los
saldos presupuestarios comprometidos para inversién en desarrollo de ciencia y tecnologia y proyectos
académicos y de investigacion que se encuentren en ejecucion no devengados a la finalizacién del
gfercicio econémico, obligatoriamente se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente [...]";
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Que, el Art. 47 de la LOES dispone: “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares obligatoriamente tendran como autoridad méaxima a un érgano colegiado académico superior
que estara integrado por autoridades, representantes de los profesores, estudiantes y graduados. [...]J’:
Que, la Disposicion General Quinta de la LOES sefiala que: “Las universidades y escuelas
politécnicas elaborarén planes operativos y planes estratégicos de desarrollo Institucional concebidos a
mediano y largo plazo, segun sus propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar los acciones
en el campo de la investigacion cientifica y establecer la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.”;

Que, el Art. 5 numeral 1 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, entre otras
disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo presupuestario los presupuestos
publicos y todas los recursos publicos se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo;

Que, el Art. 55 del referido Codigo sefala que: “[...] se entendera por inversion publica al conjunto
de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.”;

Que el Art. 57 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas manifiesta que: “...] los
planes de inversién son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones
de este cddigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el Art. 60 del Cdédigo referido sefiala que para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de prioridad se realizara por parte de su maxima autoridad;

Que, el Art. 61 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece respecto a
los Bancos de proyectos: “[...] El banco de proyectos es el compendio oficial que contiene los
programas y proyectos de inversién presentados a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, a
fin de que sean considerados como elegibles para recibir financiamiento publico; y, proporciona la
informacién pertinente y territorializada para el seguimiento y evaluacion de la inversién pablica. [...}".

Que, el Art. 118 ibidem, respecto de la modificacion del presupuesto, dispone: 4...] En todos los
casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el
respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite
de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. Ademas, sefala: “...] Durante la ejecucion del
Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, solo se podran incorporar programas y/o
proyectos de inversién que hayan sido priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo. [...]"

Que, el Art. 106, ibidem, en lo que dispone a la solicitud de modificaciones presupuestarias del
Plan Anual de Inversiones (PAl), indica: ‘[...] Las modificaciones presupuestarias del plan anual de
inversiones podran ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo la cual emitira
dictamen previo sobre modificaciones, cuando fuere el caso, unicamente a nivel de programa y/o
proyecto, en el marco del Art. 118 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, como paso
previo a la solicitud final ante el Ministerio de Finanzas.”:

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridica de derecho privado que dispongan de recursos publicos 200-02 “Administracion
Estratégica”, sefiala que: “Las entidades del sector pablico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema
de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestién institucional. [...] Los planes operativos
constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas,
proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real
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de los recursos. [...] El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y
externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades
mencionadas de formulacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacion, deben planificarse en
documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en
general.”;

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector plblico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos pUblicos 408 se relaciona con la
"ADMINISTRACION DE PROYECTOS" y para lo cual existe la normativa detallada en los
siguientes subgrupos: 408- 01 Proyecto; 408-02 estudios de pre inversion de los proyectos;
408-03 Diagnéstico e idea de un proyecto; 408-04 Perfil del proyecto; 408-05 Estudio de pre
factibilidad; 408-06 estudio de factibilidad; 408-07 Evaluacion financiera y socio-econdmica;
408.Q8 Disefio definitivo; 408-09 Planos constructivos; 408-10 Condiciones generales y
especificaciones técnicas; 408-11 Presupuesto de la obra: 408-12 Programacion de la obra;
408-13 Modalidad de ejecucion; 408-14 Ejecucion de la obra por administracion directa; 408-15
Contratacion; 408-16 Administracién del contrato y administracion de la obra; 408-17
Administrador del contrato; 408-18 Jefe de fiscalizacion; 408-19 Fiscalizadores; 408-20
Documentos que deben permanecer en obra; 408-21 Libro de Obra; 408-22 Control del avance
fisico; 408-23 Control de calidad; 408-24 Control financiero de la obra; 408-25 incidencia de la
lluvia; 408-26 Medicion de la Obra Ejecutada; 408-27 Prérrogas de plazo; 408-28 Planos de
registro; 408-29 Recepcidén de las obras; 408-30 Documentos para operacion y mantenimiento;
408-31 Operacion; 408-32 Mantenimiento; V, 408-33 Evaluacion ex-post;

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, dispone que: “E/
Honorable Consejo Universitario es el 6rgano colegiado de cogobierno académico superior y autoridad
méxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE”;

Que el Art. 14 del mismo cuerpo legal sefiala que: “Son atribuciones y funciones del H. Consejo
Universitario: [...] o. Aprobar la proforma presupuestaria anual y las modificaciones de los techos
presupuestarios de la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE”[...]";

Que, el Art. 47 del prenombrado Estatuto sefala que: “El Rector, sera designado por el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de Oficiales que remita cada Fuerza a la que le
corresponda ejercer el rectorado, que serd en orden de precedencia de las Fuerzas; durard en sus
funciones cinco anfos; y, sus deberes y atribuciones son: [...] k. Dictar acuerdos, instructivos,
resoluciones y poner en ejecucién aquellos dictados por el H. Consejo Universitario, mediante érdenes
de rectorado; [...]":

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-2017-035-O-OF de 2 de marzo de 2017, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas resuelve designar al sefior Coronel — CSM.
EDGAR RAMIRO PAZMINO ORELLANA, como Rector de la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE” en reemplazo del sefior GRAB. ROQUE MOREIRA; por el tiempo que falta
para terminar el periodo para el cual fue nombrado y ratificado mediante oficio CCFFAA-JCC-
2017-062-O-OF de 13 de abril de 2017;

Que, la Asamblea Nacional mediante la publicacion en el Registro Oficial No.411, del 8 de
diciembre de 2015, asigné a la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, el presupuesto por
el valor de USD. 72.232.131.00;

Que, mediante Orden de Rectorado 2016-017-ESPE-d, del 2 de febrero de 2016, se aprobo la
distribucién del presupuesto institucional 20186, por el valor de USD.72.232.131.00 y se autorizd
a la Unidad Financiera de la institucion, incorporar las estructuras presupuestarias para dar
inicio a la ejecucion del ejercicio fiscal 2016.
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